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APRESENTACAO

E de grande importancia a discussdo sobre as medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), especialmente em um momento em que se
discute, lamentavelmente, a reducao da maioridade penal.

As medidas previstas no ECA sao, sem duvida, mais
justas e apropriadas ao adolescente em desenvolvimento e mais
eficientes que o ingresso do adolescente no precario sistema
penitenciario brasileiro.

Nao obstante a responsabilidade dos poderes publicos na
aplicacao das medidas socioeducativas, estamos muito longe de
sua efetividade, uma vez que nao sao oferecidas condicoes para
a reintegracao do adolescente ao convivio com a sociedade.

Muito oportuno o trabalho apresentado, a abordagem
quanto a prevencao primaria da violéncia, por meio das
estratégias cientificamente comprovadas, facilmente aplicaveis,
muito mais baratas do que a recuperacao de criancas e
adolescentes que cometem crimes contra a vida.

Esta de parabéns toda a equipe que organizou o trabalho,
nao somente pela importancia do tema mas também pela
coragem de enfrentar questoes delicadas, e que o poder publico,
via de regra, prefere esconder embaixo do tapete da omissao.

Mary Cohen

Advogada

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB/PA)

Coordenadora Nacional do Combate ao Trabalho Escravo da OAB
Federal






“PRIMEIRONAOFAZEROMAL”:PAUTAMiNIMA
PARA UM PROGRAMA DE INTERNACAO

Flavio Américo Frasseto!
1. INTRODUCAO

Em 15 de marco de 2006, os conselhos de Psicologia e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) promoveram visitas
simultaneas a centros de internacao de quase todo o pais,
constatando a preponderancia de “unidades superlotadas,
projetos arquitetonicos semelhantes a presidios, presenca
de celas fortes e castigos corporais, auséncia ou precariedade
dos projetos socioeducativos, desconhecimento por parte
dos adolescentes de sua situacao juridica, procedimentos
ve-xatorios de revista aos familiares por ocasiao das visitas,
presenca de adolescentes acometidos de sofrimento mental,
entre outros “problemas?.

O Sinase (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), lancado no mesmo ano, destacou que “71%
(setenta e um por cento) das direcOoes das entidades e/ou
programas de atendimento socioeducativo de internacao
pesquisados em 2002 afirmaram que o ambiente fisico
dessas unidades nao é adequado”, com problemas que vao
“desde a inexisténcia de espacos para atividades esportivas
e de convivéncia até as péssimas condicoes de manutencao
e limpeza [...]. Varias dessas se encontravam com problemas
de superlotacao, com registro de até cinco adolescentes em
quartos com capacidade individual, e 0os quartos coletivos

1 Defensor Publico em Sao Paulo e Mestre em Psicologia.
2 Um retrato das unidades de internacdo de adolescentes em conflito com a lei. Brasilia: OAB;
CFP, 2006. Disponivel em: <http://www.pol.org.br/publicacoes/pdf/relatoriocaravanas.pdf>.
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abrigam até o dobro de sua capacidade®”.

Ao lado desses, nao faltam relatos denunciando
a cronica violacao de direitos observada no conjunto das
unidades de internacao no pais?, violacao tao antiga quanto
a historia dos reformatorios® e que, vez por outra, ganha
alguma visibilidade, o que capitaliza iniciativas importantes
de transformacao®.

Acredita-se possivel, todavia, promover-se alguma
transformacao nesse quadro. E este texto traduz tal crenca,
sugerindo, a um gestor eventualmente preocupado, alguns
cuidados na administracao de uma unidade de internacao.

MODIFICAR O QUADRO E POSSIVEL

Por tras de um centro socioeducativo em situacao
dramatica, nao raramente, encontra-se um ceticismo

3 ROCHA, 2002, p. 70-71. In: CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Brasilia: 2006.
Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/sinase/Sinase.pdf>.

4 Assim, ANISTIA INTERNACIONAL. “Eles nos tratam como animais”. Tortura e maus-tratos no
Brasil. Desumanizacdo e impunidade no sistema de justica criminal. Secretariado Internacional,
Londres, out. 2001. Também: ROLIM, M. O sistema Febem e a producdo do mal. Relatorio da IV
Caravana Nacional de Direitos Humanos: uma amostra da situacdo dos adolescentes privados
de liberdade nas Febems e congéneres. Comissdo de Direitos Humanos da Camara Federal.
Disponivel em: <http://www.rolim.com.br.>.

5 Paula Inez Cunha Gomide, da Universidade Federal do Parand, lembra: “As instituicbes
correcionais, nos paises desenvolvidos, chamadas de comunidades terapéuticas, chegam a ter
uma relacdo de um funcionario para um interno, contando com equipe técnica especializada e
custos operacionais mais elevados que os de certos colégios da Suica. Apesar de toda essa infra-
estrutura, os resultados tém sido pouco satisfatérios. Bondesen (apud FELDMAN, 1977) avaliou
treze instituicoes suecas, “descritas como pequenas, abertas e orientadas para o tratamento” e
conclui que em todas elas a criminalizacdo, o uso de drogas, a institucionalizacdo e a alienacao
ultrapassam quaisquer efeitos positivos obtidos, pois apenas 3% dos internos diziam terem sido
ajudados pela instituicdo, contra 63% que afirmavam terem sido extremamente prejudicados”
(GOMIDE, Paula Inez Cunha. A instituicdo e a identidade do menor infrator. Revista Psicologia,
Ciéncia e Profissao, v. 8, n. 1, p. 20-21, 1988).

6 Assim, o relatorio Rivera que, descrevendo os horrores das delegacias de menores vigentes
no final dos anos 80, em muito contribuiu para a mobilizacdo que resultou na edicdo do ECA
em 1990. RIVERA, D. Brasil crian¢a urgente: informe de um plantdo voluntario na delegacia de
menores do Distrito Federal, em dezembro de 1987. Sao Paulo: Columbus Cultural, 1989.
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gerencial paralisante convencido de que nem infratores nem
funcionarios tém jeito e que nada ha de se fazer para alterar
as coisas. E preciso, pois, antes de mais nada, renovar-se o
otimismo e a esperanca de que o quadro pode ser modificado.
Razoes para esse otimismo advém.

a)Primeiramente,porquesubscrevemos,comoEstatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), um compromisso
ético, incessante, com a esperanca de oferecer um
mundo melhor a populacao infanto-juvenil; e a crenca
de que isso é possivel ¢ o combustivel que movimenta
nossa acao. Nao é possivel decretar o fim da historia
social da infancia nem temos o direito de considerar
insuperaveis o0s obstaculos para muda-la, ainda
que diante de um pano-de-fundo macroeconémico,
politico e cultural desfavoravel. A historica luta pela
efetivacao de direitos humanos - na qual a melhoria
do sistema socioeducativo insere-se - é testemunho
de que algo sempre pode, deve e vale a pena ser feito,
ainda que por acOes pontuais.

b) Constata-se, por outro lado, como apurou o relatorio
da Ordem dos Advogados e do Conselho de Psicologia,
que “nem todas as unidades visitadas foram descritas
como carceres imundos e insalubres ou como
apresentando praticas sistematicas de violacao de
direitos dos adolescentes. Tal fato demonstra que [...]
¢é possivel mudar””. Ainda que de forma descontinua,
incompleta e com feicoes algo experimentais, nao é
desprezivel a melhoria observada no atendimento do
jovem institucionalizado no pais desde o surgimento
do Estatuto. O estudo, sempre critico, dessas
experiéncias e a analise da conjuntura que as tornou

7 Ihid, p. 14.
11



possivel mostram como € possivel, e, sobretudo, que
¢ possivel um minimo de humanizacao no trato do
jovem privado de liberdade.

c¢) Uma condicdo fundamental para a mudanca
esta dada pela vigéncia de um aparato normativo
sofisticado, desde as normas internacionais até o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, passando
pela Constituicao Federal®. O Sinase, em boa hora,
veio oferecer parametros de gestao e conteudo as
medidas, de modo que as condicoes estao dadas
para navegar com boa orientacdo, sem riscos de se
cair em uma deriva paralisante e sem necessidade de
se demandar, cotidianamente, o esforco de invencao
da roda. A importancia do marco legal favoravel nao é
pequena. A protecao do vago e discricionario “superior
interesse do menor”, tipico da legislacao revogada,
deu margem a efetivacdo necessaria de direitos
objetivamente delineados e dotados de exigibilidade.
Adolescentes, assim, nao mais sao objetos de execucao
da medida, sao sujeitos de direito em relacao juridica
com o Estado, cuja acao, a partir desses direitos, vem
limitada e conduzida de forma mais clara e, assim, mais
controlavel.

d) Se esse aparato normativo oportuniza a mudanca,
de outro lado também a impoe. Nao ha como nao se
respeitar os direitos do jovem privado de liberdade.
A tarefa de fiscalizacdo é expressamente atribuida ao
Ministério Publico, Poder Judiciario e conselho tutelar
(art. 95 do ECA), sem prejuizo de acoes idénticas a cargo
da Defensoria Publica, entidades da sociedade civil,
comissoes, conselhos, etc. Dependendo de sua natureza

8 Em 11 de julho de 2007, nos 17 anos do ECA, o Governo Federal apresentou ao Congresso
uma proposta de lei regulamentando a execucdo das medidas socioeducativas, buscando
ultimar assim, um quadro normativo completo sobre a questao.
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e grau, a violacao pode resultar em responsabilizacao
civil, administrativa e criminal de funcionarios e
gestores, afastamento dos diretores por ordem judicial
(art. 97, 1, b, ¢) e, ainda, no fechamento da unidade e
interdicao do programa (art. 97, I, d). Em qualquer caso
¢ possivel demandar a responsabilizacao do Estado por
danos morais e materiais.

e) Observa-se, por outro lado, aumento significativo
- embora ainda incipiente - da producao teorica em
varios ramos do conhecimento - e nao raro de carater
multidisciplinar - sobre medidas socioeducativas, o
que vai de diagnosticos criticos - ainda predominantes
e sempre necessarios - a reflexdes propositivas.
Debate-se, como nunca, a natureza juridica da medida.
Denunciam-se discursos, construcoes e praticas
profissionais legitimadoras da persistente violacao de
direitos dos jovens. Repensam-se papéis e estratégias.
Temos, pois, algum arsenal teérico habil a referenciar
uma compreensao mais sofisticada da problematica em
jogo, elevando as acoes ao patamar técnico, profissional
e competente que deve assumir. Nao se admitem
mais experimentacoes aleatérias auto-referidas e
espontaneismos diletantes.

f) E possivel contar com o apoio da sociedade civil
organizada, em especial aquela ligada a promocao e
defesa dos direitos infanto-juvenis, sempre disposta a
emprestar apoio politico e técnico a iniciativas bem
intencionadas de renovacao do sistema.

MODIFICAR O QUADRO NAO E FACIL

Por outro lado, qualquer iniciativa responsavel de
13



mudanca deve convencer-se de que solucdoes magicas, em
um tempo magicamente curto, nao existem. Os desafios para
a garantia plena dos direitos dos jovens institucionalizados
sao imensos, mas nao invenciveis.

14

a) OEstadonao consegue garantir os direitos dos jovens
nao institucionalizados, tolerando cotidianamente a
violéncia policial, o fracasso do sistema educativo,
0 desemprego, a inoperancia do sistema de saude.
Assim, nao impressionam as condicoes inadequadas
dos centros de detencao juvenil, que seriam apenas
uma expressao dessa problematica maior. Assim,
o atendimento, a jovens autores de infracdao, dos
direitos negados ao restante da juventude soaria
paradoxal, uma espécie de estimulo a transgressao
como meio de acesso privilegiado a politicas publicas
com baixa e ineficiente cobertura. Trata-se de um
paradoxo exacerbado pela debilidade da politica social
em geral e cujo uso, tomado como benesse, vem nao
raro legitimado para fins de politica criminal e nao
pela simples necessidade de efetivacao de direitos
fundamentais.

b) Dal porque nao é de se menosprezar, COmo
obstaculo a humanizacao, o valor retributivo, pelo
menos simbolico, da internacdo: ela é o mal com que a
sociedade, de forma proporcional, devolve ao infrator
o mal que ele gerou. Algo da ordem do irracional, do
sentimento de retaliacao, e, portanto, muito poderoso
esta alegitimar e perpetuar silenciosamente o descaso
com o encarcerado: ele merece sofrer. E, além de
“merecer” sofrer, ele “precisaria” sofrer para que a
experiéncia ensine a ele (prevencao especial) e a todos
(prevencao geral) que transgredir nao vale a pena
(literalmente). A ira vingativa e o discurso pseudo-
racional da prevencao do crime pela via da aflicao e da
ameaca de aflicio fomentam, em parte consideravel



do imaginario social, a aversao aos direitos humanos e
seus defensores®. Tudo isso impacta qualquer projeto
cujo escopo seja garantir direitos a infratores, ainda
que adolescentes.

¢) A construcao de um novo modelo implica a
desconstrucao, sempre resistida, de velhos olhares
e velhas praticas cristalizadas que teimam em
perpetuar-se. No caso do atendimento ao jovem
infrator, o modelo assistencial das Febems, desenhado
pela Escola Superior de Guerra no alvorecer do
Golpe de 64, sucedeu o modelo correcional-
repressivo anterior, mas nao o superou, resultando,
para utilizar a terminologia de Mendez, em uma
composicao de praticas retributivas e paternalistas
(hipoOcritas e ingénuas) sempre autoritarias. A cultura
institucional assim forjada ndo foi descontinuada
com a introducao da nova perspectiva de garantia
de direitos fundamentais introduzida pelo ECA. Seja
pelo desconhecimento, seja pela inércia, seja pela
inconfessada pretensdao repressiva, segue-se hoje
tratando jovens, no paradigma da incapacidade,
como objetos, negando-lhes direitos sob pretexto de
“protecao”, criminalizando-se apobreza, convertendo-
se vulnerabilidade social em periculosidade,
psicomedicalizando a transgressao, punindo-se para
educar. A desconstrucao dessa cultura instituida pelo
modelo instituinte é tarefa ardua e incompletada.

d) Oimpério dessa cultura, entranhadanas instituicoes
(inclusive no Judiciario), deixa claro que o aporte de

9 “Narede de relacionamentos Orkut, ha mais de 100 comunidades contrarias ao movimento,
todas raivosas”. Eu odeio direitos humanos”, “Direitos humanos ou dos manos?” e “Direitos
humanos s6 para humanos direitos” sdo alguns dos poucos exemplos publicaveis num jornal
de domingo”. (O Estado de Sao Paulo, 4 jun. 2006. Caderno Alias).
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recursos financeiros - ainda que substancial - e boa
vontade politica nao bastam para garantir dignidade
aos jovens privados de liberdade!'®. Podem resolver
problemas imediatos de superlotacdo, de falta de
condicoes de habitabilidade, mas nao garantem a
alteracao de praticas, usos e costumes violadores,
que tendem a sobreviver para além e a despeito
das pessoas!!. Como nao poderia deixar de ser, a
cultura correcional autoritaria impacta, além do
pessoal da instituicao, seus usuarios, historicamente
habituados e instrumentalizados a sobreviver no
modelo instituido. A substituicao desse repertorio de
condutas, firmemente arraigado, ndao é automatica e
nao se constroi sem momentos de crise.

e) Todo esse conjunto de desafios reclama calma e
conviccao para ser enfrentado, em um processo em
que boicotes de toda ordem tendem a acontecer. Para
que resista e persista, implica sustentabilidade politica
- nem sempre garantida, em especial porque o tempo
politico é o tempo eleitoral e os fatos politicamente
relevantes confundem-se com a pauta jornalistico-
midiatica e a cobertura reservada a eventuais
incidentes de percurso.

f) Por fim, para além do suporte politico necessario
no nivel do Poder Executivo, o relacionamento com
o Poder Judiciario impacta significativamente o
trabalho. Existem juizes ainda que, sob a cultura

10 O orcamento atual da Fundacdo Casa de Sao Paulo, antiga Febem, gira em torno de R$ 500
milhdes, aporte monumental de recursos que nao tem garantido atendimento digno a todos os
internos.

11 Lembra-nos Marlene Guirado que “nas relacbes nas instituicoes, os sujeitos tendem a
reproduzir o instituido, porque reconhecem a ordem estabelecida como natural e auténtica,
mas desconhecem o carater instituido dessa ordem e a ideologia que legitima essa reproducao”.
GUIRADO, M. Psicologia institucional. Sdo Paulo: EPU, 1987, p. 73.
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menorista, “apropriam-se” indevidamente dos centros
de internacao, subtraem-lhe a autonomia, ditam-lhes
as regras, chegando a determinar qual a estratégia
pedagobgica a ser adotada em face de cada interno.
Fazem-no, ndo raro, por portarias (estas sempre
francamente ilegais'?). Por outro lado, é também
comum deparar-se com um Judiciario omisso quanto
as violacoes de direito das unidades, indiferente a sua
co-responsabilidade no problema da superlotacao
e alheio a necessidade de alinhar seus critérios de
liberacao do jovem aos critérios de reavaliacao da
medida eleitos pelo programa.

NAO MALEFICENCIA: UM PONTO DE PARTIDA PARA A
GESTAO DE UM PROGRAMA DE INTERNACAO

Ahistoriadaspoliticasvoltadasainfanto-adolescénciaéplena
de atrocidades legitimadas por boas intencoes's. Ela demonstrou
que, por exemplo, a institucionalizacao nunca correspondeu, na
pratica, as “nobres” pretensoes que retoricamente a justificaram'.
O encarceramento nunca viabilizou sistematicamente a educacao
ou reeducacao dos reclusos. Nunca foi eficaz na promocao de sua
cidadania ou para a garantia de um desenvolvimento saudavel.
Pior, um exame critico, ainda que pouco atento, do sistema, permite
concluir que, além de nao promover direitos, a institucionalizacao

12 Desde o ECA, o juiz ndo tem poder normativo, sendo a portaria judicial restrita ao
disciplinamento do ingresso de criancas e adolescentes em espacos de diversao publica (art.
149).

13 Emilio Garcia Mendes adverte sobre a “constatacdo, lamentavelmente confirmada
reiteradamente pela historia, de que as piores atrocidades contra a infancia se cometeram (e se
cometem ainda hoje) muito mais em nome do amor e da compaixao que em nome da propria
repressdo”. In: Adolescentes e responsabilidade penal: um debate latino-americano. UNICEF/
ABMP. Brasilia: Acervo Operacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2003. 1 CD-Rom.
14 A proposito, leia-se o classico de Anthony Platt “Los salvadores del nifio, o la invencién de
la delincuencia”. México, Siglo XXI, 1982.
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viola-os cotidianamente, para um limite muito além, muito além,
daquilo permitido na sentenca®>. O que se tem, sob relativo
consenso, € que a experiéncia de encarceramento nao melhora e
tende a piorar as pessoas que passam por ela.

Em outras palavras, conforme demonstrado por vastissima
literatura especializada, a privacao de liberdade, mesmo que
cercada de todas as garantias deferidas ao cidadao cativo, atenta,
sempre, contra o direito humano fundamental a uma socializacao
saudavel: a institucionalizacao é sempre dessocializadora, de
um lado e, de outro, causadora de danos psicologicos'®, além de
dificultadora da reinsercao social. Nao cabe aqui reportar todos os
prejuizos derivados da institucionalizacao, lembrando apenas que,
para adolescentes, ela favorece a identificacio com o universo
do crime e tem como resultante uma devastadora estigmatizacao
que impactara toda vida do egresso. Decorre entao, de tal leitura,
a certeza, irradiada em todos os aspectos do programa, que
internacao boa nao existe e se internacao boa nao existe o que se
deve, antes de tudo, é buscar fazé-la 0 menos prejudicial possivel.

Assim, 0 mais elementar desafio de um programa de
internacao e a preocupacao primeira de seu gestor € zelar para que
ele seja 0 menos danoso possivel. Recomenda-se aos operadores
do programa governarem-se pela maxima hipocratica traduzida
no principio da nao maleficéncia: antes de tudo, ndo faca o mal
“primum non nocere”. Pede-se atencao ao fato de que, supondo
fazer o bem, muitas vezes se esta, na pratica, fazendo o mal

15 Gerando um efeito que Edson Seda chama de iatrogenia juridica (Os jovens: ndo punir sem
dizer que - ensaio sobre a defesa criminal da crianca e do adolescente no Brasil. Disponivel em:
<www.edsonseda.com.br>. Acesso em: 20 ago. 2007).

16 Recentemente, Tavares comparou o estado mental de jovens quando do ingresso e apos seis
meses de permanéncia na Febem. Concluiu que “esses sujeitos ndo foram auxiliados por esse
tipo de internacdo, que nao os ajudou na re-significacdo de seus atos delitivos. A internacao
originou consequiéncias desfavoraveis a adaptacao social e um agravamento no estado emocional
dos mesmos. Nao possibilitou a eles o deslocamento para novas nomeacoes, para um canal de
simbolizacdo e re-significacdo no envolvimento com atos delitivos, uma vez que a instituicao
continuou cristalizando a cronificacdo desses adolescentes pelo nome que é reconhecido: ‘ser
infrator’.” (TAVARES, S. F. Efeitos da internacao sobre a psicodindmica de adolescentes autores
de ato infracional. 2001. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento
Humano) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2001, p. 3).
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Sugere-se, enfim, que o bem que se busque fazer seja antes de
tudo evitar o mal naturalmente derivado da propria condicao de
institucionalizacao.

A privacao de liberdade, portanto, do ponto de vista da
promocao humana'’, é uma experiéncia desastrosa, e é esse 0
ponto de partida. Nao deve querer o bom gestor provar o contrario.
Deve trabalhar, primordialmente, para minimizar-lhe os danos.

Assim, antes de pensar no que pode fazer a favor do jovem,
o construtor do programa deve pensar no que fazer para torna-lo
0 menos dessocializador possivel's.

Tal missao inspira enormes esforcos e diversificadas linhas
de atencao. Destacamos algumas.

2. FIDELIDADE AOS PRINCIPIOS DA BREVIDADE E DA
EXCEPCIONALIDADE

Proclamam o ECA e a Constituicao Federal que a internacao é
medida sujeita aos principios de brevidade e excepcionalidade. Tais
principios vém traduzidos no art. 40 da Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca, que dispoe sobre a aplicacao da
privacao de liberdade sempre em ultimo caso (excepcionalidade) e
pelo menor tempo possivel (brevidade).

Os principios da excepcionalidade e brevidade demonstram,
de forma clara, a conviccao do legislador de que ndo ha, nem

17 Também o é desde um ponto de vista da defesa social, sendo sua sobrevivéncia efetivamente
enigmatica: Zaffaroni apud Carvalho: “La pena es um fenémeno politico, no tiene absolutamente
ninguna finalidad de carater racional. La hemos inventado nosotros como necessidad para
legitimar el ejercicio de poder politico verticalizador y corporativizador de la sociedad”.
(CARVALHO, S. Critica a execucao penal: doutrina, jurisprudéncia e projetos legislativos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 35). Foucault destacou o interessante fato de que a experiéncia da
prisao antecede a teoria da pena (Direito Penal) e se imp0s a ela do exterior.

18 “Diz-se que, quando o contributo empirico pde em evidéncia os efeitos dessocializadores da
prisdo, o principal objectivo deve ser ndo tanto a socializacdo quanto evitar a dessocializacao
do recluso” (RODRIGUES, A. M. Consensualismo e prisdo. Revista de Documentacdo e
Direito Comparado. n. 79/80, 1999. Disponivel em: <www.gddc.pt/actividade-editorial/pdfs-
publicacoes/7980-c.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2007).
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havera, internacao verdadeiramente boa. Observe-se que o ECA
foi rigoroso ao enunciar as obrigacoes das entidades de privacao
de liberdade e os respectivos direitos dos jovens nelas inseridos.
Ainda assim, mesmo nesses espacos verdadeiramente modelares,
a lei estabeleceu ser direito do jovem neles ingressar apenas em
ultimo caso e, se esta a hipotese, de permanecer neles pelo menor
tempo possivel.

Se 0 jovem tem direito a uma medida breve e excepcional,
deve 0 programa de internacao construir-se a partir de uma
perspectiva de transitoriedade. Desde sua entrada no programa
ha que ser programada sua saida. Todas as acoes do programa
devem ser dirigidas a viabilizacao rapida do desligamento. Mais do
que ela propria ultimar intervencoes que se mostrem necessarias,
deve a instituicao criar condicoes para que o atendimento das
demandas siga e conclua-se fora dela. O papel do programa de
internacao € mais de catalisador, criador de condicoes, do que ele
proprio transformador. Favorecer uma rede de apoio em meio
aberto, sensibilizar a familia e o jovem sobre a necessidade de
socorrer-se dela é o que se espera do programa de internacao.

Obtidos tais resultados, deve o0 programa indicar ao juiz a
substituicao de medida (ar. 94, XIV"). Isso pode ser feito a qualquer
tempo (artigos 113 e 99 do Estatuto). Nao ha medida de internacao
com prazo minimo. O Estatuto trabalha com um prazo referencial
de seis meses (art. 121, §20 e 94, XIV). Vencidos 0s seis meses,
ha presuncao de desnecessidade do regime. Para que possa o juiz
manté-lo além desse prazo, deve proferir decisao fundamentada,
apontando os motivos de seu convencimento?.

19 ECA, art. 94: As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes
obrigacoes, entre outras: XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de
seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente.

20 Ensina-nos o lucido magistrado gatcho Cleber Tonial: “Em seis meses, e ndo mais
do que isso, deve o juiz submeter o adolescente internado a reavaliacdo.. Mas por qué?
Esse, inegavelmente, é o tempo esperado, de acordo com a natureza das coisas, para que a
socioeducacdo ordinariamente ocorra. Manter a internacdo, depois dos seis meses, s6 se fara
motivadamente. A solucdo da internacdo é a regra; a manutencao, excecao. Assim se respeita a
condicdo peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento, exatamente como o art.
6° do Estatuto manda levar em conta na interpretacdo de seus dispositivos. Se o Direito nao
pode pretender ser mais realista do que a natureza, é insustentavel negar o fato de que os
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Assim, todo programa fiel ao Estatuto deve construir-se em
uma perspectiva de intervencao a ser alcancada, no maximo, em
seis meses. Esse é o prazo referencial para desenvolvimento das
tarefas que compoem o plano individual de atendimento a que se
refere, sistematicamente, o Sinase.

3. OBEDIENCIA AO PRINCiPIO DA INCOMPLETUDE
INSTITUCIONAL E A COMUNICACAO COM O MUNDO
EXTERIOR*

Tanto maior os efeitos deletérios do regime de contencao
quanto mais totalizantes forem as instituicoes.

A incompletude institucional inspira uma série de
intervencoes voltadas a minimizar esse aspecto totalizante. Erving
Goffman??,no classicoManicomios, prisoes e conventos, propoe que
“umainstituicdo total pode ser definida comoumIlocal deresidéncia
e trabalho onde um grande niimero de individuos com situacao
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente
administrada”. Tal fechamento é extremamente danoso ao
institucionalizado, sob varios aspectos, que serao destacados
adiante. Cabe entao ao gestor sempre, permanentemente, tornar a
instituicao a menos completa possivel, ou seja, cuidar para que as
demandas cotidianas do jovem sejam supridas fora da instituicao
ou por pessoas que a ela nao pertencam.

efeitos do tempo sdo muito mais rapidos para o adolescente em formacao do que para o adulto.
Seis meses é um prazo fatal, enfim. E um prazo onde se presume, ainda que de forma jtris
tantum, que o adolescente esta socialmente educado e socialmente reprovado pela conduta
desviada. Esse é um critério objetivo, utilizado de forma absolutamente coerente pelo legislador
para balizar a atuacdo socioeducativa no tempo. (Consideracées pontuais sobre a aplicacdo
das medidas socioeducativas. Disponivel em: <http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/docs/DOUTRINA/
TEXTO+CLEBER.HTM>. Acesso em: 20 ago. 2007).

21 O principio vem regulamentado no ponto 26.6 das Regras de Beijing e 58 e 80 das Regras
de Riad. Compde também o principio fundamental 10 do Sinase: “Incompletude institucional,
caracterizada pela utilizacdo do maximo possivel de servicos na comunidade”.

22 GOFFMAN,Erving. Manicomios, prisdes e conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 1974, p.11
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Na filosofia da incompletude institucional, o Estatuto impde
a entidade que desenvolve programa de internacao a obrigacao
de valer-se, preferencialmente, dos recursos da comunidade no
atendimento de suas obrigacoes (art. 94, paragrafo 20).

Escola, cursos profissionalizantes, atendimento médico,
tudo, a principio, que cabe a instituicdo oferecer ao jovem deve
ser buscado por meio de um atendimento regular com 0S recursos
comunitarios comuns. Se, em Ultimo caso, o atendimento tenha
de ser oferecido intramuros, recomenda-se que os prestadores
de tal atendimento NAO sejam funcionarios do programa de
internacdo. Assim, preferencialmente, o jovem internado deve
ir a comunidade. Se nao for possivel, ideal é que o servico da
comunidade va até ele na instituicao. Assim, 0 médico que prestar
atendimento eventualmente no interior da instituicao deve ser o
medico do sistema de satide, o professor, ligado ao sistema regular
de educacao e assim por diante.

Também buscando a incompletude institucional, o Estatuto
consagra as atividades externas aos centros de contencao como
regra da medida de internacao (art. 121, §10.). Ou seja, caso nao se
pronuncie o juiz em contrario, cabe a equipe técnica da entidade
decidir, a seu exclusivo critério, sobre a pertinéncia e possibilidade
da saida externa do jovem. A redacao da lei conduz a conclusao
de que o juiz, na sentenca, desde que especificamente motivado?,
pode vedar atividades externas a critério da equipe técnica do
programa. A vedacao constante na sentenca nao €é vedacao de
qualquer atividade externa em qualquer caso, a qualquer momento.
Assim, se a sentenca vedar atividades externas, o jovem somente
podera fazé-las apos deferimento judicial especifico. Se a sentenca
nada disser sobre atividades ou se as autorizar, o jovem delas
participa a critério dos técnicos da entidade. Pode o juiz, também,
dependendo da evolucao no cumprimento da medida, alterar a
clausula sentencial de vedacao de atividades a critério da entidade,

23 E necessaria motivacdo especifica, uma vez que implica restricio de direito, ndo sendo
invocavel a genérica gravidade do ato infracional para justifica-la.
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devolvendo a esta ultima o poder de decidir sobre o ponto®. Por
fim, lembre-se que atividades externas nao se confundem com
saldas externas, tomadas estas ultimas no sentido de permissao
de saida, conforme previsto na lei de execucdo penal (art. 120
da lei 7210/84%). A permissao de saida é deferida para fins de
tratamento médico e no caso de falecimento ou doenca grave
de conjuge, companheira, ascendente, descendente ou irmao. A
saida, nesses casos, justifica-se por razoes humanitarias, procede-
se mediante escolta e opera-se independentemente de autorizacao
judicial, ou seja, esta a cargo do diretor da entidade deferi-la,
nao sendo atingida por eventual clausula de restricao a atividade
externa contida na sentenca.

Com a mesma idéia de permitir o maximo de contato do
jovem internado com o mundo exterior, o Estatuto lhe garante o
direito de receber visitas (art. 124, VII) ao menos semanalmente. Por
razoes Obvias, tal direito beneficia pais ou responsaveis, mas nao
se restringe a eles. Outra vez, buscando-se regra mais clara e mais
ampla deferida a presos adultos na lei de execucoes penais (art. 41,
X), o direito de visita implica acesso ao interno de companheira,
parentes e amigos que queiram ve-lo em dias determinados. Nao
pode o programa de internacao, assim, impor restricao genérica
a uma classe especifica de visitante, facultando-se, obviamente, o
exame de eventual prejuizo para cada caso concreto.

Por outro lado, ha que se reconhecer e preservar o direito do
adolescente ou jovem-adulto (entre 18 e 21 anos) a visita intima,
necessaria para atenuar o dano psicologico da abstinéncia sexual,
além de estratégia fundamental para preservar lacos familiares
e comunitarios - lembrando que a auséncia de contato sexual é
causa de dissolucao de relacionamentos afetivos. Ha iniciativas
nesse sentido no pais, como a do Ceduc, do Rio Grande do Norte, e,
mais recentemente, no Rio de Janeiro, louvando-se a proclamacao

24 Afinal, se pode o juiz liberar o jovem, pode naturalmente flexibilizar o regime de contencao
no qual se encontra ele.

25 Mesmo o condenado adulto em cumprimento de pena em regime fechado tem direito a tais
saidas deferidas exclusivamente pelo diretor do presidio, de modo que igual ou maior direito
assiste ao jovem em regime de internacao.
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do Sinase a elas favoravel?®. Nao se pode seguir ignorando que
os adolescentes tém vida sexual?’, que nao lhes deve ser obstada
porque privados de liberdade?s.

Por fim, também de acordo com a proposta de abertura
institucional, tem o adolescente o direito a corresponder-se com
seus familiares e amigos (art. 124, VIII) e a ter acesso aos meios de
comunicacao social (inc. XII). Deve, assim, ser facultado ao jovem,
porque direito dele, seu acesso ao radio, televisao e jornais.

4. MINIMIZAR A TENDENCIA DE DESPERSONALIZACAO

A abertura institucional atenua muitos dos efeitos negativos
da institucionalizacao. Deve vir, contudo, acompanhada de outras
providéncias.

A instituicao total tende a operar o que se convencionou
chamar de despersonalizacao do interno. Dentro da instituicao
ele é apenas mais um a submeter-se as mesmas regras, a circular
nos seus espacos com 0 mesmo uniforme pardo e o0 mesmo corte
de cabelo. Perde sua identidade, é tratado como mero niimero de
prontuario. Sua singularidade nao tem espaco de expressao em
um cotidiano marcadamente normalizador. Além de notoriamente
desumano e atentatorio a dignidade humana que compde a
base do Estado Brasileiro, esse processo de despersonalizacao é

26 Sinase ponto 6.3 - “garantir a possibilidade da visita intima aos adolescentes que ja possuem
vinculo afetivo anterior ao cumprimento da medida socioeducativa e com a autoriza¢ao formal
dos pais ou responsaveis do parceiro(a), observando os pressupostos legais e assegurando,
sobretudo, o acesso desses adolescentes a atendimentos de orientacdo sexual com profissionais
qualificados, acesso aos demais métodos contraceptivos devidamente orientados por
profissional da area de saade”.

27 O Codigo Civil admite o casamento a partir dos dezesseis anos (art. 1.517).

28 “Estudos mostram que o sexo ja faz parte da vida desses adolescentes - dentro ou fora das
institui¢des. Um levantamento realizado em trés unidades da Febem de Sdo Paulo com jovens
entre 13 e 19 anos mostrou que 98% deles tinham vida sexual ativa e 23% dos garotos ja eram
pais antes da internacdo. Mas a estatistica que assusta é a que denuncia a pratica sexual, na
maioria das vezes pouco segura, dentro das instituicdes. Uma pesquisa do Unicef realizada
com 228 adolescentes em seis Estados revelou que 13% dos meninos ja haviam tido experiéncias
sexuais durante a internacdo”. Revista Epoca. n. 470, 21 maio 2007.
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especialmente danoso quando atinge pessoas em condicao peculiar
de desenvolvimento, que vivem um momento de construcao de
identidade.

4.a. A POSSE DE PERTENCES PESSOAIS

Para minimizar essa tendéncia a despersonalizacao,
preveé o Estatuto, entre os direitos dos internos, manter a posse
de seus pertences pessoais (art. 124, XV). As Regras Minimas
das Nacoes Unidas para Protecao de Jovens Privados de
Liberdade (art. 36) recomendam que, “na medida do possivel,
0s jovens terdo direito a usar suas proprias roupas”. O acesso
a suas coisas pessoais e a suas proprias roupas permite ao
adolescente resistir ao poderoso processo de massificacao e
despersonalizacao a que esta submetido na instituicao.

4.b. REDUZIR O NiVEL DE ADMINISTRACAO DA VIDA DO
INTERNO

Para o processo de despersonalizacao - e para outros
danos psicologicos sofridos pela pessoa institucionalizada
- contribui o exacerbado controle de cotidiano imposto aos
reclusos, de forma unilateral e autoritaria, gerando uma
rotina administrada, sem espaco para iniciativas pessoais.
O preso nao tem voz. Esta submetido a determinada rotina,
que, de forma alienada e alienante, deve cumprir. E tratado
como um incapaz, sujeito a uma relacao heteronoma com a
administracao institucional, que tende a infantiliza-lo.

Impoe-se, assim, que o programa se abra a participacao
do jovem em todos os seus aspectos, favorecendo aquilo que
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se convencionou chamar de protagonismo?’. A participacao,
alias, é exigéncia de natureza educativa: sem participacao,
0 jovem em nada decide sobre sua vida e, sem exercitar
a decisao, nao se responsabiliza®®. Sua participacao na
definicao do plano individualizado de atendimento, nalogica
do Sinase, contempla essa demanda. O direito a participacao
decorre, ademais, do direito a opiniao e a consideracao de
sua opinidao, como proclamado pelo art. 12 da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca®'. Do ponto de
vista do gestor, a participacao também interessa na medida
em que a construcao coletiva das normas de convivéncia
favorece o aprendizado da cidadania e garante alto nivel
de adesao espontanea as regras®’. Assim, se o cotidiano
institucional depende de regras, tanto melhor quanto mais
seus destinatarios possam participar de sua elaboracao e
revisao.

Por outro lado, é necessario reservar, na planificacao
da rotina institucional, espacos de atividade livre e,
fundamentalmente, respeitar o direito a intimidade?? que

29 Antonio Carlos Gomes da Costa define protagonismo como “a participacao de adolescentes
no enfrentamento de situacoes reais na escola, na comunidade e na vida social mais ampla”,
tendo como “foco a criacdo de espacos e condicoes que propiciem ao adolescente empreender,
ele proprio, a construcao de seu ser em termos pessoais e sociais. (COSTA, A. C. G. Tempo
de servir: o protagonismo juvenil passo a passo; um guia para o educador. Belo Horizonte:
Universidade, 2001, p. 9).

30  Anabela Rodrigues destaca “a isto junta-se uma planificacdo praticamente absoluta do
que o recluso pode e nio pode fazer, a margem dos seus interesses e desejos. A auséncia de
participacdo tem como conseqiiéncia, entre outras, a falta de desenvolvimento do sentido de
responsabilidade, o que ira dificultar a preparacdo e posterior adaptacdo a vida em liberdade”.
(RODRIGUES, 1999, p. 366).

31 OsEstados Partes garantem a crianca com capacidade de discernimento o direito de expressar
livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe digam respeito, sendo devidamente tomadas
em consideracao suas opinides, de acordo com a idade e maturidade”.

32 A proposito, cada vez mais na gestao escolar patrocina-se a idéia de participacdo do jovem
na construcao das regras escolares como estratégia de enfrentamento da indisciplina. Também
nao se pode deslembrar do “Poema Pedagogico”, de Makarenko, e de suas licdes de educacao do
coletivo com a participacao do coletivo, cuja leitura é basica para o gestor como testemunho dos
desafios e das recompensas que resultam de um trabalho sério com jovens infratores.

33 Que tem como uma de suas expressoes basicas do direito de estar so (right to be alone). A
proposito: COSTA JUNIOR, P. J. O direito de estar so: tutela penal da intimidade. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995.
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0 jovem tem como qualquer cidadao e preserva mesmo
institucionalizado. Assim, cumpre ao bom programa mitigar
a tendéncia panoptica da instituicao de reclusao, evitando,
0 tanto quanto possivel, a onipresenca da vigilancia. A
preservacao de espacos reservados ¢ também fundamental
ao desenvolvimento saudavel do adolescente.

5. REPENSAR A DISCIPLINA

A flexibilizacao darotina, a criacao de espacos internos
de participacao, a abertura institucional e a vigilancia
mais discreta sdo acOes naturalmente identificadas como
dificultadoras da gestao. Tem-se aimpressao de que seria mais
facil impor um codigo de conduta de modo unilateral e exigir
seu cumprimento sob pena de sancoes severas. Por vezes,
justifica-se o fechamento institucional e a disciplina férrea
e despersonalizante por imperativos de seguranca publica.
Como ja alertava Goffman, o cotidiano da administracao
tende a ser administrado segundo as conveniéncias de quem
a dirige e nao segundo o que seja mais interessante para
o internado ou mesmo para que cumpra da melhor forma
possivel sua missao. O gestor e o programa devem estar
atentos para nao sucumbirem a tal armadilha institucional.

Para o Estatuto, a privacao de liberdade tem um carater
instrumental em relacao ao proposito da medida, ou seja, a
contencao somente se legitima e se justifica se a servico do
ideal socioeducativo. A contencao deve operar em prol da
socioeducacao, de modo que, no embate entre a necessidade
educativa e a necessidade de seguranca, a primeira ha
de prevalecer. Se a contencao tem carater instrumental,
assim também o tem a disciplina** e a seguranca em

34 Sobre o carater instrumental da disciplina, veja-se também o que diz o Sinase: “A disciplina
deve ser considerada como instrumento norteador do sucesso pedagogico, tornando o ambiente
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relacdo ao que for necessario para neutralizar os danos da
institucionalizacao®.

Autilizacao dos servicos da comunidade nao se concilia,
via de regra, com escolta policial ostensiva e uso de algemas.
Trabalhar na perspectiva da socioeducacao €, todo o tempo,
correr riscos. Isso porque confiar no jovem é condicao para
que dele se espere resposta adequada. Socioeducar é estar
continuamente apostando. E crer para ver.

6. REDUZIR AS TENSOES INTRA-INSTITUCIONAIS

Goffman aponta também a inevitavel tensao entre o
pessoal da instituicao e o interno como caracteristica tipica
da instituicao total. Desnecessario dizer que o antagonismo
dispde a violéncia, reforca a subcultura carceraria, gera
tensao, medo e angustia em ambas as partes. Ha, assim,
que se operar, pelas mais diversificadas técnicas, a
distensao dessas relacoes. O pessoal ha de ser preparado
e advertido da tendéncia natural a tensao, assenhorando-
se dela para poder controla-la, reconhecendo-a como
producao institucional mais do que pessoal. Deve estar
atento ao sentido educativo - ou deseducativo - de cada
gesto, assimilando a idéia de que todo o contato humano

socioeducativo um polo irradiador de cultura e conhecimento e ndo ser vista apenas como um
instrumento de manutencdo da ordem institucional” (6a diretriz pedagogica do atendimento
socioeducativo).

35 Diz Anabela Rodrigues: “E verdade que o quotidiano da vida prisional rege-se por
regulamentos asperamente limitativos que dificultam e proibem as mais diversas actividades,
subordinados ao objectivo principal de “evitar problemas” e, sobretudo, dominar o recluso.
A énfase na seguranga, no prevenir a fuga e no controlo regular e continuo da vida do preso
convertem a prisao, em si mesma dessocializadora como “instituicdo total”, num habitat que
expoe o recluso a uma grande violéncia, factor a considerar na dessocializacio progressiva do
seu comportamento e, portanto, na reconfiguracao das atitudes com que procura lidar com a
situacdo [...]. Tudo isto contraria a realizacdo de um modelo de prisao nio dessocializadora e
da azo a que se fale, com propriedade, em predominio do binémio “ordem e seguranca” sobre
a intervencao (socializa¢ao). (RODRIGUES, 1999, p. 366).
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tem um efeito pedagogico’t. Técnicas de comunicacao nao
violenta (Marshall Rosenberg) ou de treinamento de pessoal
para comunidades terapéuticas podem orientar tal trabalho.
Treinamento em habilidades sociais (social skills training
- SST37), mediacdo de conflitos ou técnicas afins devem
ser constantemente utilizadas de modo a envolver todos
0s componentes da instituicao: segurancas, educadores,
agentes educacionais e adolescentes. Indispensavel também
que a instituicao viabilize a circulacao da palavra3® e espacos
de reflexdo e ajuda para todos que a compdem.

Os conflitos intra-institucionais, sejam entre os internos,
sejam entre eles e os funcionarios, devem ser trabalhados para
além esquema habitual falta/sancao disciplinar, tipico de uma
justica retributiva centrada na punicdo. E indispensavel cada
vez mais trata-los também por meio de técnicas reparatorias,
como algumas que inspiram os diversos modelos de justica
restaurativa®®; a comunidade institucional e as partes envolvidas
organizam-se de modo areparar o dano gerado pela transgressao
e prevenir que volte a acontecer.

O gestor do programa de internacao ha de ser
absolutamente intransigente com o0 respeito a integridade
fisica dos internos. Ainda que nao se tome a ameaca punitiva
como estratégia eficaz para inibir a violéncia nos centros de

36 Duas idéias tiradas do modelo de comunidades terapéuticas podem servir: a) a organizacao
como um todo tem um efeito terapéutico e b) todos os relacionamentos dentro da instituicao
sdo considerados potencialmente terapéuticos. Disponivel em: <http://www.febract.org.br/
conceito.htm>.

37 As técnicas de fundo cognitivo-comportamentais sdo de pouco uso entre nos, embora,
inegavelmente, produzam promissores resultados para o controle de determinadas situacoes.
38 A psicandlise desenvolve interessantes relacdes entre a violéncia e o ndo-dito, de modo que
canais de comunicac¢do para todos devem estar permanente abertos e disponiveis ao uso, sem
temor de represalias.

39 Como lembra Damasio de Jesus, “Praticas restaurativas proporcionam, aqueles que foram
prejudicados por um incidente, a oportunidade de reunido para expressar seus sentimentos,
descrever como foram afetados e desenvolver um plano para reparar os danos ou evitar que
aconteca de novo. A abordagem restaurativa é reintegradora e permite que o transgressor
repare danos e nao seja mais visto como tal”. (JESUS, Damasio E. Justica restaurativa no Brasil.
Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 819, 30 set. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7359>. Acesso em: 20 ago. 2007).
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contencao, ¢ bom que se lembre que ela pode caracterizar crime
de tortura, equiparado a hediondo, com penas bastante severas
(lein®9.455, de 7 de abril de 1997%), inclusive para aqueles que
se omitem diante dela.

7. MINIMIZAR O IMPACTO DA CULTURA PRISIONAL

Em todo ambiente prisional vigora, ao lado da ordem
formal instituida, uma cultura paralela, de cunho informal,
que demarca valores, posturas adequadas e inadequadas dos
pares que nela convivem. Dai derivam os chamados codigos
do recluso ou codigo de honra dos reclusos. Tais codigos, ainda
que traduzam por vezes um espaco de resisténcia a soberana
ordem institucional, via de regra, fomentam os processos de
prisionizacdo e criminalizacdo dos internos, favorecendo a
socializacao desajustada e operando desastrosa violacao de
direitos. Nesses cOdigos, nao raramente, traduzem-se regras
rigidas com conteado segregatorio - vide tratamento de
homossexuais e loucos - e com solucoes violentas para diversas
situacoes de conflito. A partir deles, sua vigéncia e manutencao,
constroi-se um universo do crime e do criminoso e, assim,
um lugar de pertencimento para os adolescentes custodiados,
condicoes para a “glamourizacao” do delito, da vida criminosa
e para a construcao de uma identidade de transgressor.

O desmonte nao puramente repressivo desse codigo
e a reducado de sua vigéncia sao desafios tao dificeis quanto

40 Nao se pode olvidar significativo precedente, aindanao definitivamente ligado, de condenacao
de funcionarios e diretores de unidade de internacdo por maus-tratos impostos aos internos.
Veja-se: “funcionarios e diretores da Febem, em 2000, durante dias, submeteram os internos da
Unidade 27 a um intenso sofrimento fisico e mental como forma de aplicar um castigo pessoal
a cada um dos jovens. Depois de seis anos, eles foram condenados a maior pena ja aplicada pela
pratica de tortura no Brasil. Francisco (...) e Antonio (...), foram condenados a 87 anos de prisao.
Dez monitores receberam a pena de 74 anos. E os diretores do Complexo Raposo Tavares (...)
receberam pena de dois anos por terem se omitido diante da tortura praticada. Todos perderam
seus cargos”. (Noticia disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br>).
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necessarios para atenuar-se os efeitos danosos da privacao de
liberdade. Conhecer o c6digo, interessar-se por ele é o primeiro
passo. Nao naturalizar sua existéncia € outro. Sua neutralizacao
pressupOe que 0 jovem se aproprie de outro codigo mais
civilizatorio de convivéncia e compreensao do mundo, no qual
pensou e articulou as regras. Supde que o jovem seja engolfado,
na instituicao, por uma cultura de paz, sua logica e suas praticas.
A discussao continuada sobre o codigo de conduta paralelo
pode servir, por outro lado, de excelente ponto de partida para
reflexdes de ordem ética, intimamente vinculada ao socioeducar.
Necessario, ainda, que a lideranca seja compreendida como
fendmeno grupal e ndao como talento individual, de modo que
seu controle, direcionamento e estimulacao passam pela leitura
das relacoes grupais.

8. MINIMIZAR OS DANOS DECORRENTES DO DISCURSO
TECNICO

O jovem institucionalizado € alvo de saberes comuns
e técnicos. Tanto quanto o saber comum, o saber técnico -
enunciado por psicologos, assistentes sociais, psiquiatras, etc. -
também nao raramente permeado de conteudo discriminatorio,
como denunciariam, por exemplo, Reuter*!, Batista*’, Lima* e

41 Cristina Reuter chamou o diagnostico psicolégico do criminoso de “tecnologia do
preconceito”. (REUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro: Revan.
2003, p. 83).

42 Vera M. Batista denunciou que os laudos contemplam “contetidos moralistas, segregadores
e racistas. (BATISTA, Vera Malaguti. O proclamado e o escondido: a violéncia da neutralidade
técnica. In: Discursos sediciosos: crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro, Revan, v. 2, n. 3, p.
77-86,1997,P. 77).

43 Lima afirma que a aplicacdo desses saberes técnicos aos fendmenos sociais pode induzir a
concepcdes psicologizantes e/ou moralizantes com contetidos que levam ao estigma relacionado
a pertenca de classe. (LIMA, R. C. P). Representacoes e diagnosticos psicossociais elaborados por
educadores: uma tipologia ternaria na Febem do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://
www.anped.org.br/24/T1431726937368.doc>. Acesso em: 12 mar. 2004.
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Diniz*. A partir desses olhares, e das praticas que os inspira, vai
se compondo, insidiosamente, a identificacdo do jovem com os
estere6tipos sobre ele construidos, e as profecias se auto-realizam.
Nao é possivel nem admissivel etiquetamentos nosologicos (v.g.
psicopata, perigoso®, etc.), nem sociais (v.g familia desestruturada,
familia culpabilizada), nem psicolbdgicos (v.g, impulsivo, imaturo,
estruturado no meio infracional, etc.). E preciso, como manda a
lei para todos, vé-los como adolescentes, pessoas em condicao
peculiar de desenvolvimento.

Ha que se prevenir, de outro lado, contra a tendéncia
discursiva de producao do desvio, gerada pelo descompasso
entre critérios de aplicacao de medida e critérios de gestao
de sua execucao. Nao raro, um jovem ¢ internado - e 0 sera
equivocadamente - sem que apresente qualquer demanda
pedagogica especializada. E o caso daquele que, em uma
inconsequente experimentacao juvenil, acaba por envolver-se em
ato grave e, apenas pela gravidade e o clamor social - que varia
conforme a posicdo social da vitima -, recebe medida de privacao
de liberdade. Inexiste necessidade pedagogica a ser trabalhada.
Todavia, como a cessacao da medida depende de algum
“aproveitamento” socioeducativo, a intervencao técnica tende a
referenciar aquilo que nao passou de esporadica inconseqiiéncia
a uma complexa rede de fatores psicossociais que merecem, e
muito, ser trabalhados. E a fabricacdo institucional do desvio, que
insiste em situar nas caracteristicas psicologicas e na dinamica
familiar do jovem a origem da transgressao e que, por via de
consequéncia, acaba por impor a ele e a sua familia uma pauta
invasiva de conversao interna como condicao de soltura.

44 DINIZ, A. P. O discurso psicologico nos pareceres de adolescente com medida judicial de
internacdo. Dissertacao (Mestrado) - Escola Nacional de Satde Publica, Fundacdo Oswaldo Cruz,
Ministério da Satde. Rio de Janeiro, 2001.

45 O banimento da periculosidade, seus critérios de dosagem, responde a um conceito
“tradicional positivista de peligrosidad es incompatible con la premisa basica de jushumanismo:
todo humano es persona porque esta dotado de razoén y conciencia; peligrosidad implica
determinacion (negacion de eleccion auténoma). En este sentido, peligrosa puede ser una cosa
pero no una persona”. (ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKO AR. Derecho Penal: parte general. Buenos
Aires: Ediar, 2000, p.. 52).
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De outro lado, se ndo cabe no discurso técnico referéncias
conclusivas, discriminatorias, psicologizantes, culpabilizantes,
etc., nele cumpriria apontar-se 0os danos individuais gerados pela
persisténcia injustificada da privacao de liberdade. Nao se deve e
nao se pode invisibilizar os danos da privacao de liberdade nos
relatos de reavaliacao de medida.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Bem se vé que as estratégias para minimizar o mal natural
a contencao desenham, sobre elas, alguma proposta positiva de
intervencao.

Todavia, como se tentou aqui demonstrar, ha que se tomar
cuidado com estratégias por demais propositivas, mas que nao
se assentam na base solida da minimizacao dos danos.

Nao ha institucionalizacao boa: eis o principio geral que
deve inspirar todos os operadores do sistema de contencao de
adolescentes, levando ao compromisso, sempre presente, de
fazer valer o principio constitucional da brevidade da medida.
Nao é aceitavel institucionalizacao fechada: nao ha programa que
nao va a comunidade nem comunidade que prescinda de ir ao
programa. Nao é aceitavel a disciplina draconiana: ao jovem tem
de ser deferida alguma participacdo na gestao de seu cotidiano
institucional. Nao ¢ aceitavel a violéncia, nem fisica nem simbolica
- nos discursos.

Na simplicidade desse cuidado talvez desponte uma
experiéncia mais humanizada de internacao para jovens autores
de ato infracional.
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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E DIREITOS
HUMANOS

Ana Celina Bentes Hamoy'

1. INTRODUCAO

O constituintebrasileiro, ao terincluidona Constituicao
a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, assim
o fez tendo como clara opcdo a doutrina da protecao
integral.

Dessa forma, o paradigma que deve nortear qualquer
reflexdo sociopolitico-juridica sobre a infancia ndo podera
jamais se furtar ater como principionorteador acompreensao
da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, em fase
de desenvolvimento especial e que devem assim ser tratados,
sempre na busca de um crescimento saudavel e acobertado
pelorespeito aos direitos fundamentais, inclusive o direito de
participacdo, nao podendo ser permitida qualquer forma de
negligéncia que possa causar prejuizo ao desenvolvimento
fisico e psiquico.

E sempre com esse paradigma do respeito a condicio
peculiar de desenvolvimento, da garantia universal de
acesso a direitos, de tratamento respaldado pelo principio
do respeito a dignidade humana, que se deve compreender
a aplicacao e execucao das medidas socioeducativas.

O legislador nacional e os documentos internacionais
de defesa dos direitos humanos sao fartos em enunciados
que tratam as medidas sempre como instrumentos que

1 Advogada do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca-Emaus), Pés-graduada
pela Universidade Federal do Para, Membro da Comissao de Direitos Humanos da OAB-PA, com
varios textos publicados na area da infancia e juventude.
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devem respeitar o desenvolvimento dos adolescentes, sua
capacidade de cumpri-las, a sua dignidade e a possibilidade
do exercicio de direitos.

E com essas afirmacoes que se pretende tecer
comentarios, justificados, de forma a contribuir para
a instalacdo de uma cultura de respeito aos direitos
humanos dos adolescentes em cumprimento das medidas
socioeducativas.

2. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas foram propostas pelo
legislador como instrumentos a serem aplicados aos
adolescentes que praticaram ato infracional. O Artigo 112,
da Lei 8069/90, assim disciplina:

Art.112- Verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao adolescente
as seguintes medidas:

I - Adverténcia;

IT - Obrigacao de reparar o dano;

III - Prestacao de servicos a comunidade;

IV- Liberdade assistida;

V - Insercao em regime de semiliberdade;

VI - Internacao em estabelecimento educacional;

VII - Qualquer uma das previstas no art. 101, I a IV.

§ 1°A medida aplicada ao adolescente levara em conta
a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracao.

§ 2° Em hipoOtese alguma e sob pretexto algum sera
admitida a prestacao de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou
deficiéncia mental receberdao tratamento individual e
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especializado, em local adequado as suas condicoes.

O que pretendeu o legislador foi disciplinar as medidas
de forma a garantir um elenco de opcao para que o aplicador,
levando em consideracao a doutrina da protecao integral,
pudesse fazer com que o adolescente, por meio de aspectos
pedagogicos, superasse as violacoes cometidas, como bem
afirma Sotto Maior?:

[...] para o adolescente autor de ato infracional
a proposta é de que, no contexto da protecao
integral, receba ele medidas socioeducativas
(portanto,nao punitivas) tendentes ainterferir
no seu processo de desenvolvimento,
objetivando melhor compreensao darealidade
e efetiva integracao social.

Nesse sentido, ¢ importante compreender que as
medidas socioeducativas tém por escopo possibilitar um
conjunto de condicOes que possam viabilizar ao adolescente,
com base no respeito a sua condicao de sujeito de direitos, a
construcao de um projeto de vida digna, com respeito a sua
comunidade, protagonizando uma cidadania de convivéncia
coletiva baseada no respeito mutuo e na paz social.

Realizar a aplicacao e execucao dessas medidas é
sempre ter a certeza do respeito aos direitos humanos.
Infelizmente, muitos sdo 0s equivocos que permeiam a
aplicacao e a execucao das medidas socioeducativas, muitas
sdo as violacoes cometidas, que perpassam desde aplicacoes
inadequadas, muitas vezes privilegiando a internacao em
detrimento de outras medidas e até mesmo medidas sendo
cumpridas em locais desumanos e que ferem as condicoes

2 MAIOR, Sotto Olimpio. Medidas socioeducativas. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca
e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,
p- 378.
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minimas de respeito a pessoa humana.

A historia do atendimento a criancas e adolescentes no
Brasil é norteada pelo atendimento marcado pela segregacao
e pelo desrespeito aos direitos humanos?, talvez tal conteudo
historico, ndo muito remoto, ainda garanta forte influéncia
na aplicacao e execucao das medidas socioeducativas.

Em muitas situacoes, sao surpreendentes as formas
como sao tratados os adolescentes, esquecendo-se mesmo
de que sao seres humanos. Nao raro, sao noticiadas
nos meios de comunicacao a morte de adolescentes em
centros de internamento e rebelides marcadas por grandes
conteudos de violéncia, em que os unicos “culpados” seriam
os adolescentes, que se rebelam por nao serem tratados
como gente. Sera que nao esta no momento de construir
uma nova historia, pautada no respeito a dignidade desses
adolescentes? Como bem nos diz Flavia Piovesan* :

[...] no momento em que 0s seres humanos
se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a logica da destruicao,
em que é cruelmente abolido o valor da pessoa
humana, torna-se necessaria a reconstrucao
dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a logica do razoavel.

A dignidade humana deve nortear todo o atendimento
aosadolescentesemcumprimentodemedidassocioeducativas.
Nesse sentido nao se pode admitir:

- Centros de internamento superlotados com
adolescentes dormindo um por cima do outro;
- Centros de internamento que privilegiam a seguranca,

3 Para conferir: ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. Traducdo de Dora
Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.
4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 9
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com “quartos” sem ventilacao ou luz do sol;

- Agressoes, sejam por outros adolescentes ou por
funcionarios dos centros de internamento;

- Auseéncia de atividades pedagogicas norteadoras das
medidas socioeducativas;

- Aplicacao da medida de internacao como regra,
esquecendo-se do principio da excepcionalidade, prescrita na
Lei 8069/90 em seu artigo 121;

- Adolescentes doentes internados sem acesso a
condicOes minimas de atendimento a saude;

- Adolescentes privados de comunicacao com a
familia;

- Adolescentes mortos dentro dos centros de
internamento;

- Auséncia de medidas em meio aberto,impossibilitando
a aplicacao desse tipo de medida;

- Adolescentes impedidos de construir um novo projeto
de vida, porque amedidanao lhe possibilita essa oportunidade
por pura auséncia de propostas pedagogicas norteadas no
acesso a uma cultura de educacao e nao-violéncia;

- Adolescentes sofrendo todos os tipos de violacao de
direitos no cumprimento da medida, pela simples acao ou
omissao de quem tenha o dever de garantir o acesso a um
atendimento que respeite a dignidade;

- Unidades de internacao sem condicoes de instalacoes
fisicas, higiénicas, capazes de atendimento digno aos
adolescentes.

Mas por que ocorreriam tantas acoes e omissoes
violadoras de direitos sem que se sejam observadas atitudes
de reacao a favor dos adolescentes na sociedade? Talvez pelo
que afirma Hannah Arendt’:

Isso ocorre sempre que deixa de existir

5 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p 213
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convivéncia, quando as pessoas Sao
meramente ‘pro’ ou ‘contra’ 0os outros, como
ocorre, por exemplo, na guerra moderna,
quando os homens entram em acao e
empregam meios violentos para alcancar
determinados objetivos em  proveito
de seu lado e contra o inimigo. Nessas
circunstancias, que naturalmente sempre
existiram, o discurso se transforma de fato
em mera conversa, apenas mais um meio
de alcancar um fim, quer iludindo inimigo,
quer ofuscando a todos com a propaganda.

Ora, se a sociedade ouve a todo instante que a “culpa”
pela crise violenta que se vive é dos adolescentes, que sao
protagonistas de tudo, como podera ter uma atitude que nao
de passividade e concordancia com o discurso hegemonico
de que é necessario rebaixar a idade penal, pois com isso se
tera uma sociedade com menos violéncia, ja que tudo o que
ocorre nos centros € culpa dos internos?

Enfim, as violacoes sdo tantas que nao se pode deixar
de considerar que ha necessidade de uma resposta efetiva
tanto do Estado como da sociedade. Ja que se entende
que os direitos humanos decorrem da dignidade humana,
ferir a dignidade significa privar a pessoa de seus direitos
fundamentais, como ja dizia Fabio Konder Comparato:
“A dignidade da pessoa humana nao pode ser reduzida
a condicdo de puro conceito®”. E emergencial uma reacdo
contra a forma como muitos dos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas sao tratados, e o rompimento
com o discurso hegemonico de que sao eles os “grandes
causadores” da violéncia ocorrida no Brasil significa romper
com um ciclo de debates propulsores da falta de indignacao

6 COMPARATO. Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 4. ed. Saraiva: Sao
Paulo, 2005, p. 226.
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com a auseéncia de respeito para com esses e essas meninos
€ meninas.

O IPEA-20047 apontou qual era o perfil do adolescente
que estava em cumprimento de medida socioeducativa,
e o que ficou evidente é que esses meninos e meninas
antes de praticarem ato infracional sdo, sim, vitimas da
violéncia institucional que se apresenta de forma tao visivel
na sociedade brasileira, em que 89% dos adolescentes
internados nao concluiram o Ensino Fundamental e 6% eram
analfabetos. Ai ndo se deveria refletir que, se a sociedade
quer “punir” a violacao de direitos, quem seria punido
pela auséncia de garantia de direitos fundamentais a esses
meninos e meninas? Sera que s6 ha a eficiéncia quando o
Estado tem que “punir”, e como fica entdo quando ele tem
que garantir direitos? Por que a eficiéncia ndo é a mesma?

O tema acima exposto sempre € polémico, mas ha
necessidade de se estabelecer um debate contra-hegemonico
que permita lancar posicoes contrarias as violacoes. Nao se
quer estimular um debate arraigado de paixao, mas sim de
grande conteudo de respeito as pessoas.

O Brasil é signatario de todos os documentos de
garantia dos direitos humanos, nesse sentido nao podera
deixar de dar atencao necessaria ao problema das medidas
socioeducativas, nem esquecer que o artigo 4° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos dita que “ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante”.

Diante de tais afirmacdoes o que se propdoe é um
intransigente e indignado combate a forma como muitos
adolescentes estdao sendo tratados no cumprimento
das medidas socioeducativas. Para tanto, se propoe
mobilizacoes constantes, utilizando-se de todos os meios
pacificos adequados a defesa de direitos, utilizacdo da

7 IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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responsabilizacado civil do Estado por ferir de forma grave
a dignidade humana, forte apoio a proposta do Sinase
como uma possibilidade de implantacdo das medidas
socioeducativas tendo como principio norteador o respeito
aos direitos humanos e, mais ainda, o fortalecimento das
defensorias publicas como forte instrumento de acesso a
Justica e, portanto, de exigibilidade de direitos.

3. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E A NORMATIVA
INTERNACIONAL

3.1. A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004 E OS
TRATADOS INTERNACIONAIS

Até 2004, sempre houve um debate sobre a hierarquia
dos tratados internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro, pois grande parte dos
juristas, acompanhando posicao do Supremo Tribunal Federal
(STF) considerava os tratados internacionais como norma
infraconstitucional, na categoria de lei ordinaria, o que de
certa forma tirava dos tratados internacionais de direitos
humanos um pouco da forca imperativa, ja que, dessa forma,
qualquer lei ordinaria posterior a ratificacdo do tratado
poderia lhe tirar a eficacia. Ha de se ressaltar que existiam
posicionamentos contrarios, afirmando que, mesmo antes da
Emenda Constitucional 45, os tratados ja possuiam conteudo
constitucional e, portanto, estavam hierarquicamente acima
das leis ordinarias. Nesse sentido, é possivel citar o professor
Pedro Lenza?, que adotou posicionamento no sentido de que,
por forca do artigo 5° §2° da Constituicao Federal de 1988,
ingressavam no ordenamento juridico brasileiro com forca de

8 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 11. ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p.
192.

44



norma constitucional. O debate foi, em parte, superado com
as inovacoes trazidas pela Emenda Constitucional 45/2004,
que acrescentou o §3° ao artigo 5° da Constituicao Federal:
“Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos
humanos, que forem aprovados em cada Casa do Congresso
em dois turnos, por 3/5 dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes as emendas constitucionais”.

Diante da introducao acima, se passa a fazer um rapido
comentario sobre a importancia da normativa internacional
para assegurar as medidas socioeducativas uma implantacao
orientada pelo respeito aos direitos humanos de criancas e
adolescentes.

3.2. AS NORMAS INTERNACIONAIS E SUA REPERCUSSAO
NAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Inicialmente, para uma melhor compreensao das
diversas normas internacionais, utiliza-se a conceituacao
trazida por Wilson Donizete Liberati®, que aponta as
diferencas entre os diversos tipos:

Assim, tratado é empregado para aqueles
ajustes solenes cujo objeto-fim, numero
e poder das partes contratantes tém
maior importancia, por criarem situacoes
juridicas; a convencao ¢ sinonimo de
tratado, mais comumente empregado nos
acordos que criam ou estabelecem normas
gerais, ou seja , utiliza-se o termo para os
atos multilaterais, oriundos de conferéncias

9 LIBERATI, Wilson Donizete. Adolescente e ato infracional: medida socioeducativa é pena?. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 6.
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internacionais, que tratam de assuntos de
interesse geral; a declaracao ¢ utilizada em
acordos que fixam determinadas regras
ou principios juridicos, ou ainda, para
as normas de direito internacional que
indicam posicao politica comum; a carta
¢ o termo empregado para estabelecer os
instrumentos constitutivos de organizacoes
internacionais; o acordo ¢ empregado para
designar tratados de natureza econoOmica,
financeira, comercial ou cultural, podendo,
contudo, dispor sobre seguranca reciproca,
projetos de desarmamento, questdoes de
fronteiras, arbitramento, etc.; por pacto
entende-se a celebracdo de atos solenes
utilizados para restringir o objeto politico
de um tratado.

Com isso, se pode elencar que as principais normas

internacionais que garantem ao adolescente tratamento
de respeito a sua dignidade no cumprimento das medidas

socioeducativas sao:

a) Declaracao Universal dos Direitos do Homem

Artigo I - Todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sao dotados de razao e
consciéncia, devem agir em relacao aos outros com

espirito de fraternidade.

Artigo IV - Ninguém sera submetido a tortura,
nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou

degradante.

b) Convencao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 37 - Os Estados Partes zelarao para que:
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a) Nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes. Nao sera imposta a pena de morte nem
a prisao perpétua sem a possibilidade de livramento
por delitos cometidos por menores de dezoito anos de
idade;

b) Nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de
forma ilegal ou arbitraria. A detencao, a reclusao ou a
prisao de uma crianca sera efetuada em conformidade
com a lei e apenas como ultimo recurso, e durante o
mais breve periodo de tempo que for apropriado.

Além do artigo 37, ha de ser citado o artigo 40, que
da garantias individuais e processuais para os menores de
18 anos que infringirem a lei penal, assim como todas as
garantias de serem respeitados como sujeitos de direitos,
com acesso a educacao, saude, lazer, cultura, etc.

¢) Convencao Americana dos Direitos Humanos: Pacto de
San José da Costa Rica

Artigo 4°

§ 1° Toda pessoa tem direito de que se respeite a sua
vida. Esse respeito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concepcao. Ninguém pode
ser privado da vida arbitrariamente.

Além da Declaracdo e dessas convencoes, ainda é
muito importante destacar as Diretrizes de Riad, as Regras
de Beijing e as Regras das NacOes Unidas para a Protecao
dos Jovens Privados de Liberdade.

Essas regras, apesar de ndo terem a mesma
forca normativa dos tratados, ja encontram amparo no
ordenamento juridico brasileiro, inclusive forca normativa
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administrativa garantida pela Resolucao numero 113, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) em seu artigo 4°, como veremos':
Art. 4° Consideram-se instrumentos normativos de
promocao, defesa e controle da efetivacao dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, para os efeitos
desta Resolucao:
I - Constituicao Federal, com destaque para os artigos
59 69, 7°, 24 - XV, 226, 204, 227 e 228;
II- Tratadosinternacionais einteramericanosreferentes
apromocao e protecao de direitos humanos ratificados
pelo Brasil como normas constitucionais nos termos
da Emenda n° 45 da Constituicao Federal, com especial
atencao para a Convencao sobre os Direitos da Crianca
e do Adolescente;
III - Normas internacionais nao-convencionais
aprovadas como resolucoes da Assembléia Geral das
Nacoes Unidas a respeito da mateéria;
IV - Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), de 13 de julho de 1990;
V - Leis federais, estaduais e municipais de protecao
da infancia e da adolescéncia;
VI - Leis organicas referentes a determinadas politicas
sociais, especialmente as da assisténcia social, da
educacao e da saude;
VII - Decretos que regulamentem as leis indicadas;
VIII - Instrucoes normativas dos tribunais de contas
e de outros 6rgaos de controle e fiscalizacao (Receita
Federal, por exemplo);
IX - Resolucoes e outros atos normativos dos conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente, nos trés

10 Tese defendida por Wanderlino Nogueira em aula proferida no curso de Formacao de
advogados em direitos humanos, da Associacdo Nacional dos Centros de Defesa. Wanderlino
é procurador de Justica aposentado, com varias publicacdes na area de defesa dos direitos da
infancia e um dos grandes formadores de opinido sobre o tema.
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niveis de governo, que estabelecam principalmente
parametros, como normas operacionais basicas,
para regular o funcionamento do Sistema e para
especificamente formular a politica de promocao
dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
controlando as acoes publicas decorrentes;

X - Resolucoes e outros atos normativos dos conselhos
setoriais nos trés niveis de governo que estabelecam
principalmente parametros, como normas operacionais
basicas, para regular o funcionamento dos seus
respectivos sistemas.

Nao ha de ser contestado que a resolucao 113 atribui
forca normativa de promocao e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente as regras, além, é obvio, de todo
o dever moral e ético que tem o Brasil por ser membro da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e ter incorporado as
regras em seu ordenamento.

As Diretrizes das Nacoes Unidas para a Prevencao
da Delinquiiéncia Juvenil (Diretrizes de Riad) tém objetivo
central de descrever regras para que cada Estado Membro
possa construir estratégias para prevencao da delinquéncia
juvenil. Em resumo, se pode destacar das Diretrizes de
Riad:

- A prevencao da delinquéncia juvenil requer, por
parte de toda a sociedade, esforcos que garantam um
desenvolvimento harmonico dos adolescentes e que
respeitem e promovam a sua personalidade a partir da
primeira infancia;

- E necessario que se reconheca a importancia da
aplicacao de politicas e medidas progressistas de prevencao
da delinqiiéncia que evitem criminalizar e penalizar a crianca,
adotando para isso uma conduta que nao cause grandes
prejuizos ao seu desenvolvimento e que nem prejudique 0s
demais;
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- Devera ser prestada uma atencao especial as politicas
de prevencao que favorecam a socializacdo e a integracao
eficazes de todas as criancas e jovens, particularmente
por meio da familia, da comunidade, dos grupos de
jovens nas mesmas condicoes, da escola, da formacao
profissional e do meio trabalhista, como também mediante
a acao de organizacoes voluntarias. Devera ser respeitado,
devidamente, o desenvolvimento pessoal das criancas e dos
jovens, que deverao ser aceitos, em pé de igualdade, como co-
participantes nos processos de socializacao e integracao;

- Os sistemas escolares deverao tratar de promover e
alcancar os mais elevados niveis profissionais e educativos no
que diz respeito a programas de estudo, métodos e critérios
didaticos e de aprendizagem, contratacao e capacitacao
de pessoal docente. Devera haver supervisao e avaliacao
regulares dos resultados, tarefa que se encomendara as
organizacoes e 0rgaos profissionais competentes;

- Os meios de comunicacao deverao -certificar-se
de que a crianca tem acesso a informacao e aos materiais
procedentes de diversas fontes nacionais e internacionais.

- Os organismos governamentais deverao dar a
maxima prioridade aos planos e programas dedicados aos
jovens e proporcionar fundos suficientes e recursos de outro
tipo para a prestacao de servicos eficazes, proporcionando,
também, asinstalacOes eamao-de-obraparaoferecer servicos
adequados de assisténcia médica, saude mental, nutricao,
moradia e 0s demais servicos necessarios, particularmente
a prevencao e o tratamento do uso indevido de drogas,
além de terem a certeza de que esses recursos chegarao aos
jovens e serao realmente utilizados em seu beneficio.

Ja as Regras das NacOes Unidas para os Jovens
Privados de Liberdade vém justamente pela preocupacao
com o tratamento que os jovens tém durante a privacao
da liberdade e de como sao vulneraveis a um tratamento
desumano e cruel. Assim, as Regras trazem afirmacoes sobre
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a necessidade de os jovens serem tratados com dignidade e
respeito, em dois de seus paragrafos:

1. Declara que a colocacao de um jovem numa
instituicao deve ser sempre uma decisao do ultimo
recurso e pelo minimo periodo de tempo necessario;
2. Reconhece que, dada a sua alta vulnerabilidade, os
jovens privados de liberdade requerem uma atencao e
protecao especiais e que os seus direitos e bem-estar
devem ser garantidos durante e depois do periodo em
que estao privados de liberdade.

As Nacoes Unidas ainda editaram a Regras de Beijing
(Regras Minimas das Nacoes Unidas para a Administracao
da Justica Juvenil), sempre com o objetivo fundamental
de garantir atendimento digno aos jovens que praticaram
ato infracional, ou, como bem afirma Wilson Donizetl
Liberati'!: “A preocupacao maior das regras era a protecao
dos jovens pelo fato de estarem, ainda, no estado inicial
de desenvolvimento de sua personalidade e necessitarem
de assisténcia particular, para desenvolver-se fisica e
intelectualmente e para integrar-se, de maneira satisfatoria,
na sociedade; necessitam ademais, ser protegidos pela lei
dentro de condicOes que garantam a paz, a liberdade, a
dignidade e a seguranca”. Pode-se destacar nas regras:

- Mobilizacao de todos os recursos disponiveis, com
a inclusdao da familia, de voluntarios e outros grupos da
comunidade, bem como da escola e de demais instituicoes
comunitarias, com o fim de promover o bem-estar da crianca
e do adolescente, reduzir a necessidade da intervencao legal
e tratar de modo efetivo, eqiiitativo e humano a situacao de conflito
com a lei;

11  LIBERATI, 2003, p.11.
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- A justica da infancia e da juventude sera concebida como
parte integrante do processo de desenvolvimento nacional de cada
pais e devera ser administrada no marco geral de justica social
para todos o0s jovens, de maneira que contribua, a0 mesmo tempo,
para a sua protecao e para a manutencao da paz e da ordem na
sociedade.

O que se pode concluir é que os documentos internacionais,
todos ja no ordenamento juridico brasileiro, apontam a direcao
corretaparafazer comque os adolescentes possamser atendidos de
forma digna e encontrar na medida socioeducativa o atendimento
adequado que possibilite que sua inclusao na comunidade, na
sociedade, seja feita de forma a ndo mais praticar atos contrarios
a lei. Isso tudo, entretanto, s6 ird ocorrer se todos os esforcos
forem pensados tendo o adolescente como um ser que faz parte
de uma comunidade, que possui uma familia. £ fundamental a
promocao da diminuicao das desigualdades sociais e um rigido e
intransigente combate as agressoes e ao atendimento inadequado
ao qual muitos adolescentes sao submetidos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Toda a reflexdo feita no texto leva a certeza de que os
instrumentos para um bom executar das medidas socioeducativas
ja estao disponiveis. Precisa-se, no entanto, acreditar que, para
romper com um paradigma, outro bem diferente tem que surgir
no lugar. Nao da para pensar em implantar medida socioeducativa
e, a0 mesmo tempo, discutir rebaixamento da idade penal, nao
da para pensar em atendimento adequado e ainda colocar, para
atender os adolescentes, pessoas desmotivadas, que nao sao
valorizadas e até, de certa forma, consideram punicdo o tipo
de trabalho que fazem. E necessario romper com a cultura da
internacao violenta, incorporar a possibilidade de um olhar para
esses meninos e meninas que possibilite a oportunidade a um
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processo de educacao social para um novo projeto de vida que
mude o paradigma de violacao.

Celso Lafer'? escreve uma licao que talvez oriente um pensar
de desafio por um mundo de respeito e paz a qualquer um. Diz
ele:

A violéncia destroi o poder, mas nao cria ou substitui, pois o
poder, para ser gerado, exige a convivencia, e a violéncia se
baseia na exclusao da interacao/cooperacao com 0s outros.
Isso explica a combinacao, que nao € rara na experiéncia
politica, de violéncia e impoténcia, pois governantes e
governados, freqiientemente, nao resistem a tentacao de
substituir o poder que esta desaparecendo pela violéncia.

O que se espera nao é que adolescentes que cometeram
qualquer tipo de violacao sejam tratados como “anjos”, como
alguns falam, mas que tenham o direito de serem tratados com
dignidade, com respeito, que seu atendimento seja pautado pelas
orientacoes normativas, que nunca se possa esquecer que a busca
do dia-a-dia é para que esse jovem nao mais tenha atitudes de
violéncia e que, também o Estado, esteja atento a uma politica de
prevencao da violéncia, sempre na busca da “paz perpetua” (Kant).
E com base nessas premissas que se espera:

1-Existéncia de estruturas fisicas adequadas para a execucao
das medidas socioeducativas;

2- Recursos humanos motivados, sensibilizados e
preparados para trabalhar com adolescentes;

3- Uma implantacdo séria e com recursos financeiros
suficientes do Sinase (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo);

4- Que nao mais haja qualquer tipo de negligéncia no direito
a vida dos/das adolescentes internos;

12 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um diadlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo. Companhia das Letras, 1988, p. 209.
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5- Um esforco magistral do Judiciario para garantir a
aplicacao das medidas socioeducativas, sempre tendo como
principio orientador a excepcionalidade da internacao, a
brevidade e a capacidade do adolescente em cumprir;

6- Que se possa ocupar mais espaco nos debates em um
atendimento mais adequado a esses e essas adolescentes
e menos espaco com debates para reformas de leis que
podem agravar, e muito, a situacao da violéncia;

7- Que 0s recursos sempre tenham como principal objetivo
o atendimento qualitativo dos adolescentes e nao a
construcao de internatos/prisoes;

8- Que haja um fortalecimento dos conselhos para
que possam dar atencao ao problema vivenciado pelos
adolescentes.

Enfim, sdo algumas sugestoes que podem nao s6 mudar o

rumo de nossa juventude, mas trazer a todos e todas da sociedade
uma nova compreensao de suas responsabilidades diante do
problema da violéncia juvenil. Precisa-se de mais coragem para
admitir os erros cometidos e de mais sabedoria para nao voltar a
cometé-los; ndao se pode continuar a legitimar as mortes ocorridas
nos centros de internamento, as agressoes que la muitas vezes
ocorrem, a existéncia de internatos/“prisoes” tao insalubres e
quentes, que nao possibilitam qualquer forma de desenvolvimento
para uma vida saudavel. E hora de um novo desafio pelo direito a

Vida.
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O DIREITO HUMANO DO ADOLESCENTE AUTOR
DE ATO INFRACIONAL DE SER ASSISTIDO POR UM
ADVOGADO NO PROCESSO SOCIOEDUCATIVO

Carlos Nicodemos'

1. O ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL - DE OBJETO
DA NORMA TUTELAR A CONDICAO DE SUJEITO DE DIREITO

Emjulhode 2007, 0Estatuto daCriancae do Adolescente
(ECA), Lei 8069/90, ingressou na ante-sala da vida adulta,
completando 17 anos.

Nestes longos anos que constituem a vida de um
adolescente, muitas duvidas ainda atormentam e colocam
como um desafio a consolidacao da cidadania de milhares de
criancas e adolescentes no Brasil.

Entre os variados capitulos do Estatuto, aquele dedicado
ao adolescente autor de ato infracional, certamente, é o de
maior incompletude e maior complexidade.

Por mais que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
tenha rompido com o paradigma da doutrina da situacao
irregular e incorporado a doutrina da protecao integral como
fundamento desencadeante de todas as acoes da familia, da
sociedade e do Estado (artigo 227 da CF 88), para as criancas e
os adolescentes e,logicamente, para os adolescentes acusados
da pratica de ato infracional muito ainda se estabelece
obedecendo a perversa logica punitiva da filosofia menorista

1 Carlos Nicodemos. Advogado. Especialista em Direitos Humanos e Doutorando em Direito
Penal pela Universidad Complutense de Madrid/Espanha. Membro ndo governamental do
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro. Membro da Comissao de
Direito Humanos da OAB/RJ. Coordenador Executivo da Organizacdo de Direitos Humanos
- Projeto Legal. Professor de Direito Penal e Criminologia da Unigranrio.
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do antigo Codigo de Menores de 1979.

E, é a partir da logica da doutrina da protecao integral
que se promove uma verdadeira inversdao da condicao
irregular.

Como se verificano Artigo 227 da Constituicao Federal,
compete a familia, a sociedade e ao Estado promover todas
as medidas necessarias para assegurar a plena cidadania
das criancas e dos adolescentes, inclusive daqueles que sao
autores de ato infracional.

Entao, quando ainda se mantém uma cultura da
revogada politica menorista, por meio da continua pratica
de negacao de direitos, quem passa a ocupar a condicao de
situacao irregular nao é o adolescente, mas sim a propria
familia, a sociedade e o Estado.

Esse é o entendimento do ilustre magistrado Costa
Saraiva?, quando afirma que:

Estabelece-se que, quem se encontra em
“situacao irregular’, quando o direito da
crianca se encontra ameacado ou violado,
¢ alguém ou alguma instituicao do mundo
adulto (familia, sociedade, Estado).

Na ultima pesquisa desenvolvida pelo IBGE em 2004, o
Brasil possuia cerca de 25 milhdes de adolescentes, ou seja,
brasileiros com idade entre 12 e 18 anos incompletos. Em
um levantamento realizado no mesmo ano pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos, orgao vinculado a Presidéncia
da Republica, verificou-se a existéncia de cerca de 40 mil
adolescentes no sistema socioeducativo no Brasil, ou seja,
0,2% daquele universo geopolitico.

Se com esses numeros conseguimos desmascarar o
mito sobre a falsa condicao da delinqiiéncia juvenil como

2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil. 3. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006, p. 26.
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principal causa da macrocriminalidade, por outro lado revela-
se uma faceta dura e cruel quanto a forma como estamos, a
partir da nossa responsabilidade constitucional, enfrentando
o problema do adolescente autor de ato infracional. Inimeras
sao asdenuncias de torturas e violacoes de adolescentes dentro
das unidades de internacao. As medidas socioeducativas
em meio aberto, liberdade assistida e prestacao de servicos
a comunidade sao meras expectativas legais, que agora se
revigoram como uma proposta efetivamente alternativista ao
aprisionamento por meio do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

A esperada  municipalizacao das medidas
socioeducativas em meio aberto, estabelecida pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente no Artigo 88, ainda adormece,
dando lugar, nos tempos atuais, a mais evidente heranca da
doutrina da situacao irregular: a execucao das medidas pelo
Poder Judiciario.

Trata-se de uma pratica que resgata de forma
inconstitucional a figura do juiz de Menores, quando o Poder
Judiciario especializado passa a definir e executar medidas
socioeducativas com equipe propria, fazendo, entao, as vezes
do Poder Executivo, neste caso municipal.

Ainda nas inumeras irregularidades e ilegalidades
praticadas contra os adolescentes autores de ato infracional
no sistema socioeducativo, encontramos anegacao da garantia
de assisténcia por um advogado no processo que permite o
curso da acao socioeducativa movida pelo Ministério Publico
contra o adolescente.

Registre-se que, por mais que se possa falar que a
natureza damedida socioeducativa pretendida pelo Ministério
Publico em uma acdo judicial esteja fundamentada na
doutrina da protecao integral, nao ha hipotese de relativizar
as garantias preconizadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente visando autorizar a aplicacao de tal medida.

Nesse sentido, aqui fazemos uma leitura bem restrita e
rapida - positivamente - do principio do melhor (ou superior)
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interesse da crianca, estabelecido no Artigo 3° da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca3, da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), de 1989.

Nao é porque se tem uma finalidade pedagogica na
medida socioeducativa que vamos esquecer 0 seu carater
aflitivo e sancionatorio. Dessa forma, toda acdo socioeducativa
promovida pelo Ministério Publico é formalmente contra o
adolescente, de modo que se torne imperativo o consagrado
direito de resistir a tal pretensao, por mais que se considere
politica e juridicamente o interesse superior do adolescente
autor de ato infracional.

2. DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO
SOCIOEDUCATIVO

A partir da condicao de sujeitos de direitos, 0s
adolescentes passaram a ser protegidos pelo conjunto de
normas juridicas decorrentes do nosso ordenamento para o
exercicio da cidadania.

Se a condicao de cidadaos das criancas e dos adolescentes
esta diretamente vinculada a condicao de sujeitos de direitos,
0 arcabouco que se desenha vai além da propria lei 8069/90,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, desembocando em
outras legislacoes e, especialmente, na nossa Constituicao
Republicana.

E verdade que, por outro lado, essa condicdo de sujeitos
de direitos também acaba demarcando os deveres que, conforme
os argumentos acima, podem e devem ir além do ECA. E a
hipotese do Artigo 103, quando define ato infracional como
toda conduta descrita como crime ou contravencao penal.

3 Artigo 3°. 1 - Todas as ac¢oes relativas as criancas, levadas a efeito por instituicdes publicas
ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos,
devem considerar, primordialmente, o melhor interesse da crianga.
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Percebe-se que a nitida configuracao desse processo
ampliado de leis vai demarcando o cenario de cidadaos com
direitos e deveres.

Sendo assim, obedecendo a logica juridica do conjunto
de leis que definem a nossa democracia republicana, o ponto
de partida para um estudo sobre as garantias constitucionais
no processo socioeducativo € a propria Constituicao Federal.
Aqui, entendemos as garantias individuais como direitos que
visem assegurar outros direitos. E o caso do adolescente autor
de ato infracional que pretende preservar sua liberdade, para
tanto invoca a garantia de ser defendido por um advogado
nos tribunais.

O professor Alexandre de Moraes?, ilustre
constitucionalista, fazendo remissao ao internacionalmente
consagrado Canotilho, define que, “rigorosamente, as
classicas garantias sao também direitos, embora muitas
vezes se salientasse nelas o carater instrumental de protecao
de direitos”.

Sobre a condicao dos adolescentes de sujeitos de
direitos (garantias individuais pautadas em um universo
juridico que obrigatoriamente passa pela logica de nossa
Constituicao Federal), o ilustre defensor do direito penal-
juvenil, professor Costa Saraiva’®, assevera que:

Ao atribuir a condicao de sujeitos de direitos
(civis, humanos e sociais, artigo 15 do Estatuto) as
criancas e aos adolescentes, e decorrentemente
do proprio texto Constitucional (artigo 227 da
CF), a ordem juridica nacional reconhece a estes
sujeitos as mesmas prerrogativas elencadas no
artigo 5° da Constituicao Federal, que trata dos
direitos individuais e coletivos. Tém todos os
direitos dos adultos que sejam compativeis com a

4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 29
5 SARAIVA, 2006, p. 96.
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condicao de peculiar pessoa em desenvolvimento
que ostentam.

Nesse norte, ao analisar o capitulo que trata
das garantias individuais do adolescente autor de ato
infracional, o ilustre professor Wilson Donizeti Liberatif,
reclama a necessidade de contextualizarmos essas garantias
no conjunto de valores que definem o Brasil como uma
Republica. Vejamos:

Faz parte da esséncia de qualquer regime
democratico a garantia dos direitos de liberdade
fisica de todos os individuos. Esses direitos sao
declarados pela Constituicdo, que define o seu
conteudo, especifica as limitacoes que convém
aos interesses sociais e estipula os meios de
garantia do seu exercicio.

E nesse contexto que se insere um conjunto de
garantias individuais que, conforme ja verificamos neste
texto, tratam-se de direitos protegidos politicamente pela
nossa Constituicao e que visam a outros direitos, nao
menos protegidos, que asseguram o exercicio da cidad ania
sob valores como democracia e respeitabilidade aos direitos
humanos.

No caso dos adolescentes autores de ato infracional,
além de outros direitos e garantias consagrados no Artigo
5° da Carta Republicana, in casu, merecem destaque para
nossa reflexao, dois dispositivos:

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes;

6 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 8. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004, p. 94.
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LXIII - O preso sera informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-
lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado.

Dessa maneira, sendo o adolescente autor de ato
infracional a parte acusada na relacao juridica processual de
uma acao socioeducativa que apura a pratica de uma infracao
a luz do artigo 103 da Lei 8069/90, ao juvenil deve ser
assegurado, entre outras garantias, especialmente, o direito
a ampla defesa e de ser assistido por um advogado, sob
pena de negacao aos valores constitucionais sedimentados
na Carta Republicana.

3. DO DIREITO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO NO
PROCESSO SOCIOEDUCATIVO

A Constituicao cidada consolidou valores estratégicos
para uma nacao, como a democracia e os direitos humanos.
E nesse cendrio que se asseguram garantias e direitos
indispensaveis a plena cidadania. Entretanto, o fato de
o texto politico fazer constar varios direitos e garantias
traduz-se apenas como uma etapa do projeto de nacao.

O texto constitucional por si s6 nao é suficiente; é
preciso construir uma pratica em que, por exemplo, no
caso dos adolescentes acusados de serem autores de ato
infracional, o direito a ampla defesa e ao contraditorio nao
se reduza a simples argumento ou mesmo se relativize esse
direito-garantia em nome de um suposto - neste caso falso
- interesse superior do adolescente.

O interesse superior do adolescente autor de ato
infracional, naformado Artigo 3° da Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca, passa pela inegociavel garantia de
proporcionar todas as armas para que 0 mesmo possa se

63



defender da acusacdo ministerial, sob pena de estarmos
aplicando os fundamentos da doutrina da situacao
irregular.

Quanto ao contraditorio e a ampla defesa, destacamos
importante passagem da obra de Alexandre de Moraes’, que
assim consolidou entendimento:

Por ampla defesa entende-se 0 asseguramento
que é dado ao réu de condicoes que lhe
possibilitem trazer para o processo todos 0s
elementos tendentes a esclarecer a verdade
ou mesmo de omitir ou calar-se, se entender
necessario, enquanto o contraditorio € a propria
exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a
conducao dialética do processo (par conditio),
pois a todo ato produzido pela acusacao, cabera
igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de dar-
Ihe a versao que melhor apresente, ou, ainda,
de fornecer uma interpretacao juridica diversa
daquela feita pelo autor.

Ocorre que o direito-garantia do adolescente autor
de ato infracional de defender-se da acusacao ministerial
quanto a pratica de um fato descrito a luz do artigo 103
da Lei 8069/90, necessariamente, passa pela representacao
de um advogado que, dispondo do conhecimento técnico
do Direito, permitira ao juvenil resistir a pretensao do
Ministério Publico.

O direito a ampla defesa e ao contraditério do
adolescente autor de ato infracional, sem a presenca e o
exercicio técnico de um advogado, rompe com a condicao
de igualdade das partes na relacao processual.

Seriaomesmo se partissemos dacondicao doMinistério

7 MORAES, 2006, p. 96.
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Publico como advogado da sociedade e mandassemos para
a formulacado da acusacao na acdo socioeducativa qualquer
do povo, ou mesmo a proépria vitima do ato infracional,
e do outro lado o adolescente estivesse assistido por um
advogado. Seria pouco razoavel, sendo atipico, para uma
nacao que consagrou constitucionalmente a igualdade entre
as partes.

4. O ADVOGADO NA DEFESA DO ADOLESCENTE NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

E a partir desses fundamentos que o Estatuto da

Crianca e do Adolescente, Lei 8069/90, determinou ao
adolescente autor de ato infracional o direito a ampla
defesa e ao contraditorio associado a defesa técnica de um
advogado.
Porém, persistindo na tese de que a cidadania das criancas
e dos adolescentes, inclusive aqueles que sao autores de
ato infracional, nasce inicialmente da Constituicao de 1988,
fundamental a inteligéncia do Artigo 5°, LXIII, onde ficou
estabelecido que “o preso sera informado de seus direitos,
entre 0os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada
a assisténcia da familia e de advogado”.

No que pese os termos empregados pelo constituinte
estarem visivelmente apontados para o sistema penal
de adultos, nao ha o que se questionar quanto a sua
aplicabilidade ao universo dos adolescentes autores de
ato infracional, por forca do principio da isonomia (artigo
59), além da orientacao internacional estabelecida pela
Convencao das Nacoes Unidas de Direito das Criancas de
que, ao juvenil, nao sera dado tratamento mais gravoso do
que se aplica aos adultos.

No mesmo norte da importancia do advogado na
Justica Juvenil, ainda em sede da Constituicao Federal,

65



nao podemos esquecer o que foi preconizado pelo
Congresso Nacional no que tange a imprescindibilidade do
advogado para a administracao da Justica, inclusive aquela
especializada para as criancas e os adolescentes. Vejamos o
Artigo 133: “O advogado é indispensavel a administracao da
Justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacoes no
exercicio da profissao, nos limites da lei”.

No plano internacional, a Convencao dos Direitos das
Criancas, da ONU, evidenciou a necessaria e indisponivel
participacdo do advogado na defesa dos adolescentes
autores de ato infracional junto a Justica Juvenil. Para tanto,
estabeleceu no Artigo 37, “d”, a seguinte orientacao:

OsEstados Partes assegurarao: d) Toda crianca
privada de liberdade tenha direito arapido acesso
aassisténcia juridicaeaqualqueroutraassisténcia
adequada, bem como direito a impugnar a
legalidade da privacao de sua liberdade perante
um tribunal ou outra autoridade competente,
independente e imparcial e a uma rapida decisao
arespeito de tal acao.

No texto citado, quando se lé “assisténcia juridica”,
deve-se interpretar a necessidade da intervencdo de um
profissional habilitado, no caso um advogado devidamente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, ndo se falando
sequer em estagiario ou mesmo assessores juridicos sem a
competente habilitacdo, sob pena de nulidade, por forca das
normas expressas em nivel constitucional e internacional.
Ainda no plano legal (internacional), as Regras de Beijing -
Regras das NacoOes Unidas para a Administracao da Justica
da Infancia e Juventude, nos pontos 7 e 15.1 - consolidaram
que:

7. Direitos dos Jovens - Respeitar-se-ao as
garantias basicas em todas as etapas do processo,
como a presuncao de inocéncia, o direito de

66



ser informado das acusacoes, o direito de nao
responder, o direito a assisténcia judiciaria, o
direito a presenca dos pais ou tutores, o direito
a confrontacdo com testemunhas e interroga-
las e o direito de apelacao ante uma autoridade
superior.

15.1 O jovem tera direito a se fazer representar
por um advogado durante todo o0 processo ou
a solicitar assisténcia judiciaria gratuita, quando
prevista nas leis do pais.

No plano do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0o
legislador fulminou qualquer suposicao de ser prescindivel
a presenca do advogado na defesa do adolescente autor
de ato infracional, quando formulou, na norma do artigo
111, o seguinte texto: “Sao asseguradas ao adolescente,
entre outras, as seguintes garantias: III - defesa técnica por
advogado”.

Importante reflexdo sobre o sentido da expressao
“defesa técnica por advogado”. Primeiro no que se refere
a condicao de “advogado’. Conforme ja tratamos aqui,
imperativo que seja profissional habilitado, na forma da lei
8.906/94, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que,
no seu artigo 2°, estabeleceu: “O advogado é indispensavel a
administracdo da justica’.

Na mesma lei, sobre a questao que asseveramos,
merece destaque ainda o Artigo 3° que consolidou o
seguinte entendimento: “O exercicio da atividade de advocacia
no territorio brasileiro e a denominacdo de advogado sdo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB”.

Nao olvidamos, é claro, dos defensores publicos, que,
a partir do Artigo 134 da Constituicao Federal, passaram a
ser considerados no mesmo nivel dos advogados, sendo, da
mesma forma, indispensaveis a administracdo da justica.
Assim, nao s6 podem, mas devem os defensores publicos
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fazer a defesa técnica prevista para o adolescente autor de
ato infracional, especialmente quando verificada a hipo6tese
de hipossuficiéncia.

Na complementacao da inteligéncia do Artigo 111 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, é preciso alcancar a
expressao “defesa técnica”. Nessa norma, devemos considerar
nao simplesmente a presenca formal de um advogado
habilitado, pois trata-se de uma consideracao de sentido
material, uma segunda etapa do exercicio da ampla defesa e
do contraditorio, a partir da presenca de um advogado.

A exigéncia do legislador e da Justica € no norte de que
a intervencao do advogado seja efetivamente substancial,
valendo-se ele, para tanto, da utilizacao de todos os meios
de provas e recursos necessarios a defesa do adolescente.
Nao esta autorizada pela lei estatutaria (com respaldo
internacional e constitucional) a relativizacao desse direito-
garantia, em nome de uma falsa interpretacdo (pretensao),
baseada no principio do melhor interesse da crianca, de que,
muitas vezes, uma medida socioeducativa deve ser aplicada,
mesmo que nao se reunam condicoes dogmaticas (juridico-
analiticas) para tanto.

Ao adolescente autor de atoinfracional se deve o direito-
garantia de resistir a aplicacdo da medida socioeducativa
pelo Estado (representado pelo Ministério Publico), mesmo
que, aparentemente, este mesmo juvenil, fragilizado pelo seu
historico social, se renda a uma confissao perante ao juiz.

Assim entendeu o Superior Tribunal de Justica (STJ)
quando, por meio da Sumula 342, de 17 de julho de 2007,
estabeleceu que: “No procedimento para aplicacdo de medida
socioeducativa é nula a desisténcia de outras provas em face
da confissdo do adolescente”.

No mesmo sentido, ja ndo sao poucas as decisdoes no
mesmo STJ e no Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido
de anular sentencas de juizos de primeiro grau por falta de
defesa técnica, quando o advogado simplesmente figurou
na relacao processual sem laborar com 0s meios necessarios
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para defesa do seu cliente.

Entendemos que, mais do que uma questao de postura
individual do proprio advogado, tanto o Ministério Publico
quanto o juiz de Direito, representante do Poder Judiciario,
devem zelar para que o direito-garantia do adolescente autor
de ato infracional de exercer a ampla defesa e o contraditorio
por meio de uma defesa técnica formulada por um patrono
seja respeitado, sob pena de fazer sucumbir o proprio
sentido de justica.

E, quando asseguramos tal direito-garantia, fazemos
valer mais do que os valores republicanos insculpidos na
Constituicao Federal de 1988, mas passamos a desenvolver
um novo sentido democratico de Justica, em que mesmo
aqueles que sao alvo de um largo e longo processo de
criminalizacao sustentado pelo Estado, por meio da negacao
dos direitos sociais e econoOmicos, poderao “gritar (negar) e
resistir’ (ampla defesa e contraditorio como direito humano)
ladeados por aquele que tem a missao historica de falar por
alguém (o advogado), nesse caso por um adolescente autor
de ato infracional.
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A INTERNACAO: MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EXCEPCIONAL

Pedro Pereira
Melisanda Trentin

“O vento experimenta
o que vai fazer
com sua liberdade...”

Guimaraes Rosa

1. BREVIDADE, EXCEPCIONALIDADE E RESPEITO A
CONDICAO PECULIAR DE PESSOA EM DESENVOLVIMENTO

A medida de internacao, por expressa definicao legal contida
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ¢ medida de privacao
de liberdade, aplicavel pela autoridade judiciaria em decisao
fundamentada e assenta-se em trés principios basicos: brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Afirma Antonio Carlos Gomes da Costa:

Trés sao os principios que condicionam a
aplicacao da medida privativa de liberdade: o
principio da brevidade, como limite cronologico,
0 principio da excepcionalidade, como limite
logico no processo decisorio acerca de sua
aplicacao, e o principio do respeito a condicao

1 Advogados do Cedeca D. Luciano Mendes de Almeida (Associacdo Beneficente Sdo Martinho
- Rio de Janeiro).
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peculiar de pessoa em desenvolvimento, como
limite ontologico, a ser considerado na decisao e
implementacao da medida?.

Esses principios basicos podem ser assim traduzidos para
a pratica cotidiana dos operadores do Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do Adolescente:

B Brevidade - a internacdo nao comporta prazo
determinado e sua manutencao ¢ reavaliada no maximo a
cada seis meses e jamais excedera trés anos;

B Excepcionalidade - (de carater residual), a internacao
sO podera ser aplicada em ultima hipotese, ou seja, se for
inviavel a aplicacao das demais medidas. SO é passivel
de aplicacdo a adolescentes que tenham cometido atos
infracionais mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,
ou ainda no caso de reiteracao de outras infracoes graves e
por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta;

B Respeito a condicio peculiar de pessoa em
desenvolvimento - ao Estado compete zelar pelaintegridade
fisica e moral do adolescente, para isso adotando medidas
apropriadas de contencdo, seguranca e respeito ao
adolescente-cidadao como ser em formacao.

Considere-seaindaque,salvovedacaojudicialfundamentada,
fica permitida a realizacdo de atividades externas; que a internacao
devera cumprir-se em entidade exclusiva para adolescentes, onde
serao obrigatorias atividades pedagogicas e obedecendo a rigorosa
separacdao, com fundamento nos critérios de idade, compleicao
fisica e gravidade da infracdo. E se assegurardao ao adolescente

2 Cf. CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios
juridicos e Sociais. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
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privado de liberdade os direitos elencados no Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Essamesmaprincipiologiaencontraabrigoemtodalegislacao
internacional afeta a privacao de liberdade de adolescentes.

Nao sem motivo, a aplicacao da medida de internacao
¢ cercada de atencOes, na perspectiva da protecao integral,
uma vez que sua aplicacdo representa para o adolescente a
institucionalizacao, a ruptura da vida familiar e dos lacos com o
ambiente da comunidade e a cessacao da liberdade de ir e vir.

Sabe-se que a perda da liberdade representa a perda de um
dos valores mais importantes da individualidade, que, na maioria
das nacOes civilizadas, constitui-se em direito reconhecido,
consagrado e tutelado constitucionalmente.

2. LEGISLACAO INTERNACIONAL

Nesse sentido, as Nacoes Unidas aprovaram em 1990 as
Regras Minimas das Nacoes Unidas para os Jovens Privados
de Liberdade3 considerando, especialmente, as condicOes e
circunstancias pelas quais os jovens estao privados de sualiberdade
em todo o mundo, convencidas de que o0s jovens, quando se
encontram privados de liberdade, sao extremamente vulneraveis
a0s maus-tratos, a vitimizacao e a violacao de seus direitos. Nesse
sentido, as Nacoes Unidas sdo categoricas ao afirmarem que a
reclusao juvenil sO sera aplicada em ultimo caso e pelo menor
periodo possivel. Essas regras tém como objetivo normatizar
minimamente a protecao dos jovens privados de liberdade,
de maneira compativel com os direitos humanos e liberdades
fundamentais e deverao ser aplicadas sem discriminacao®.

3 Adotadas pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em sua Resolucdo 45/113, de 14 de
dezembro de 1990.

4 Ttem 12. A privacdo de liberdade devera ser efetuada em condi¢des e circunstancias que
garantam o respeito aos direitos humanos dos jovens. Devera ser garantido, aos jovens reclusos
em centros, o direito de desfrutar de atividades e programas tuteis que sirvam pra fomentar e
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Pouco antes disso, a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crian¢ca® ja apontava as diretrizes sobre a matéria,
sob a luz do melhor interesse da crianca, ja que em seu artigo
375, também estabelece regras para a privacao de liberdade de
criancas, preconizando valores como dignidade, humanidade,
respeito, preservacao dos vinculos familiares e separacao de presos
adultos.

Mesmo as Regras Minimas das NacOes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de
Beijing), adotadas na Assembléia Geral da ONU em sua resolucao
40/33, de 19857, adotavam esses principios norteadores?.

No ano de 2004, o Comité dos Direito da Crianca da ONU
apresentou uma seérie de recomendacoes ao Governo Brasileiro?,
dentre as quais destacamos:

Melhore o sistema de justica juvenil, aplicando
as regras previstas no Estatuto da Crianca

garantir seu sdo desenvolvimento e sua dignidade e conhecimentos que ajudem a desenvolver
suas possibilidades como membros da sociedade.

5 Adotada pela Resolucdo n. L. 44 da Assembléia Geral das Nacoes Unidas, em 20 de novembro
de 1989. Aprovada pelo Decreto Legislativo n 28, de 24 de setembro de 1990. Ratificada
pelo Brasil em 24 de setembro de 1990. Entrou em vigor no Brasil em 23 de outubro de1990.
Promulgada pelo Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. A Convencao considera como
crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade (art. 1°).

6 37c¢) toda crianca privada de liberdade seja tratada com humanidade e respeito que merece
a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em considerac¢ao as necessidades de uma
pessoa de sua idade. Em especial, toda crianca privada de sua liberdade ficara separada dos
adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianca, e
tera direito a manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo
em circunstancias excepcionais.

7 Recomendadas no 7° Congresso das Nac¢oes Unidas sobre Prevencdo de Delito e Tratamento
do Delinqiiente, realizado em Mildo no periodo de 26 de agosto a 06 de setembro de 1985 e
adotada pela Assembléia Geral em 29 de novembro de 1985.

8 17b) as restricdes a liberdade pessoal do jovem serdo impostas somente apds estudo
cuidadoso e se reduzirdo ao minimo possivel. 17¢) ndo sera imposta a privacdo de liberdade
pessoal a ndo ser que o jovem tenha praticado ato grave, envolvendo violéncia contra outra
pessoa ou por reincidéncia no cometimento de outras infracdes sérias, e a menos que nao haja
outra medida apropriada. 19.1) A internacdo de um jovem em uma instituicao sera sempre uma
medida de tltimo recurso e pelo mais breve periodo possivel.

9 O Governo Brasileiro apresentou em 2003 seu primeiro relatorio sobre a Convencao sobre
os Direitos da Crianca (ONU/1990), com 12 anos de atraso. Os proximos relatorios brasileiros
deverdo ser encaminhados ao Comité da ONU até o dia 23 de outubro de 2007.

74



e do Adolescente, incluindo as medidas
socioeducativas. Considere a privacao de
liberdade como ultimo recurso. Forneca aos
menores de 18 anos assisténcia juridica. Proteja
os direitos dos menores de 18 anos privados de
liberdade, melhorando as condicoes de detencao
e internacao. (grifo nosso)

QUEM SAO OS ADOLESCENTES BRASILEIROS PRIVADOS DE
LIBERDADE?

De acordo com os dados que fazem parte da pesquisa
divulgada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH),
da Presidéncia da Republica'®, entre os anos de 1996 e 2006 o
numero de adolescentes infratores que cumpriam medida privativa
de liberdade em todo o pais cresceu 363%. Em 2006, havia 15.426
adolescentes em unidades de internacao, enquanto que, em 1996,
eram 4.245.

O levantamento alerta que a privacao de liberdade nem
sempre tem sido usada em situacao de excepcionalidade e por breve
duracao, como determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Na meédia nacional, ha cerca de nove adolescentes em internacao
para cada um em semiliberdade.

A regidao Nordeste foi a que registrou o maior crescimento
no numero de adolescentes internos, passando de 413 em 1996
para 2.815 no ano de 2006, um aumento de 591%. Em seguida,
vem a regiao Norte, com crescimento de 523% no mesmo periodo
- passou de 207 para 1.083 adolescentes internos. No Sudeste,
o aumento foi de 349%; no Sul, de 313%; e no Centro-Oeste, de
248%.

Ao analisar essa pesquisa, torna-se patente a tendéncia

10 Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/
reinsercao/Pesquisas_MSE/>.
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de maior prisionalizacao dos adolescentes que cometeram atos
infracionais. Somente nos Estados de Sao Paulo, do Rio Grande do
Sul e no Distrito Federal notou-se um recuo no crescimento do
numero de internacoes aplicadas aos adolescentes - foram os que
adotaram a regionalizacao do sistema socioeducativo, em especial
no que diz respeito a medidas em meio aberto e, a0 mesmo tempo,
havendo aumento na aplicacao da medida de semiliberdade.

A mesma Secretaria Especial de Direitos Humanos,
Subsecretariade Promocao dos Direitos daCriancaedo Adolescente,
em outra pesquisa, realizada em 2002'!, também ja afirmou que a
prisionalizacdao dos adolescentes tem um forte recorte social.

O levantamento mostrou que 90% dos adolescentes em
conflito com a lei sob o regime de privacao de liberdade no pais
nao completaram o Ensino Fundamental, embora tenham idade
compativel com Ensino Médio, 90% dos adolescentes internos
eram do sexo masculino, 76% tinham idades entre 16 e 18 anos,
mais de 60% eram negros, 80% viviam com renda familiar de até
dois salarios minimos e 86% eram usuarios de drogas.

Para o economista Francisco Sadeck'?, mudar a realidade
desses adolescentes implica fortalecer acoes de geracao de renda
e de qualificacdo profissional dos pais. Segundo ele, em geral, os
jovens que cumprem medidas socioeducativas em unidades de
internacao sao filhos de pais que também ndo concluiram nem
o Ensino Fundamental. Tal afirmacdao demonstra que o sistema
de controle social atua sobre jovens socialmente prejudicados.
As variaveis socioestruturais podem determinar a criminalidade
como comportamento do adolescente.

A escolarizacdao deficiente e 0 desemprego explicam, em
parte, as distorcoes no numero de adolescentes em regime de
privacao de liberdade, pois, além disso, para Cirino dos Santos'?,

11 Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/02/25/materia.2007-02-
25.1455777005/view>.

12 Assessor do Instituto de Estudos Socioecondémicos e integrante do Forum Nacional de
Defesa da Crianca e do Adolescente.

13 SANTOS, Juarez Cirino. O adolescente infrator e os direitos humanos. Discursos sediciosos:
crime, direito e sociedade, Rio de Janeiro, n. 9/10, p. 169-179, 2000.
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parece igualmente legitimo supor que essas variaveis teriam ainda
maior poder determinante sobre a criminalizacao da juventude
deficitaria, como atividade seletiva do sistema de controle baseada
no status social do adolescente, assim caréncias e déficits sociais
nao seriam, simplesmente, variaveis independentes no sentido de
causas da criminalidade atuante sobre o individuo, mas a propria
origem da filtragem do processo de criminalizacdo que produz a
clientela do sistema de controle social.
Sob essa logica, comenta:

A primariedade de variaveis socioestruturais
permite a construcao de explicacoes da
criminalidade fundadas na comunidade, como
sugere Albrecht: se o sistema de controle social
produz a criminalidade a partir de indicadores
de socializacao deficiente, entdo o processo
de criminalizacdo pressupOe determinacoes
estruturais, por um lado, e construcoes
sociopsicologicas do controle social, por outro.
Na linha desse argumento, a producao social da
criminalizacao dependeria mais da posicao social
doinfrator do que dofato punivel, conforme atese
de Sack, ou seja, 0 que realmente se sanciona nao
é o fato punivel, mas a posicao social marginal
do autor. Assim, o crime nao seria realidade
ontologica preconstituida, mas realidade social
construida por juizos atributivos do sistema
de controle, determinados menos pelos tipos
legais e mais pelas metaregras - o elemento
decisivo do processo de criminalizacao -, aqueles
mecanismos atuantes no psiquismo do operador
juridico, como estereotipos, preconceitos e outras
idiossincrasias pessoais que decidem sobre a
aplicacao das regras juridicas e, portanto, sobre
o processo de filtragem da populacao criminosa
e a correspondente constituicao da cifra negra.
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Essa perspectiva permite compreender a
criminalidade do adolescente menos como
problema individual e mais como problema da
comunidade. Do ponto de vista do ato infracional,
a acao do adolescente constituiria tentativa
de dominio de situacoes de conflito social e
emocional, e como expressao de situacoes de
conflito a prevencao do ato infracional exigiria
ajuda real na solucao de outros problemas no
ambito dafamilia, daescola e daprofissao- tarefas
proprias de uma politica social responsavel para
a juventude, que nao deveria se orientar para
a repressao do comportamento indesejavel,
mas para a aceitacdo desse comportamento
como normal e transitorio, reduzindo a pressao
sobre a adolescéncia socialmente deficitaria, ja
suficientemente punida pelas circunstancias da
vida'4,

3. AS INVERSOES DA PRATICA JUDICIAL

Para o professor Juarez Cirino dos Santos, as medidas
privativas de liberdade, previstas nos artigos 120 e 121 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, podem ser qualquer coisa, menos
socioeducativas:

A medida de semiliberdade seria um mal
menor, ou, pelo menos, evitaria o mal maior, mas
nao ¢ aplicada porque nao existem entidades
suficientes, e as entidades existentes nao tém
vagas ou sao distantes da familia, do trabalho e

14 SANTOS, 2000.
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da escola - Sao Paulo possui apenas 200 vagas.
Mesmo assim, a semiliberdade deve ser aplicada,
porque € melhor do que a privacao de liberdade;
e 0 poder publico que crie as entidades e as
vagas necessarias. Por ultimo, a medida de
internacao representa a instituicio da prisao
para a juventude, por forca de que milhares
de adolescentes entre 12 e 18 anos (podendo
ir até 21) sao encerrados em instituicoes totais
até trés anos, com todas as consequéncias da
prisionalizacao das penitenciarias comuns®.

Ao analisar 0s propositos e resultados do sistema de justica

socioeducativa, assim se posiciona:

15 Ihid

As inversOes da pratica judicial sao parte
daquelalogicadiabolica: amedida de internacao
-inaplicavel se existir outra "medida adequada”
(art. 122, §20) - torna-se o carro-chefe das
medidas “socioeducativas”, substituindo todas
as outras, sem ser substituida por nenhuma,
como se as hipoteses de internacao (infracao
com violéncia, reincidéncia e descumprimento
injustificado de medida anterior, art.
122) fossem suficientes por si mesmas,
independente da auséncia de outra medida
adequada, como exige a lei. Por outro lado, a
internacao provisoria, também condicionada
a demonstracao de “necessidade imperiosa”,
virourotinaburocraticasemprazodeterminado
e, em infracoes leves, aplicada como castigo
puro e simples em que, vencido o prazo, o
adolescente é liberado. Na pratica judicial, os
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principios da brevidade, da excepcionalidade
e do respeito ao adolescente como pessoa em
desenvolvimento (art. 121), comraras excecoes,
sao ignorados't .

4. AS CONSEQUENCIAS PERVERSAS DA INTERNACAO

Aintervencao segregante do Estado, na condicao de executor
de medidas socioeducativas privativas de liberdade, produz todos
os efeitos perversos da prisao - rotulacao, estigmatizacao, distancia
social e maior criminalidade, muitas vezes geradora de reincidéncia
- sob a logica de que quanto maior a reacao repressiva estatal aos
delitos praticados, maior a probabilidade de que o sujeito se torne
novamente transgressor, numa reproducao reiterada do mesmo
projeto fracassado.

A execucao de medidas privativas de liberdade, como indica
Baratta'’, dessocializa o ser humano por meio da prisionalizacao,
como processo simultaneo de desaprendizagem dos valores da
vida social - perda do sentido de responsabilidade, formacao de
imagens ilusorias da realidade e distanciamento progressivo dos
valores comuns - e de aprendizagem das regras do mundo artificial
da prisao - atitudes de cinismo e culto a violéncia, por exemplo.

De acordo com Zaffaroni e Batista'®, as medidas impostas a
adolescentes e a criancas, quando configuram institucionalizacao,
tém os efeitos deteriorantes das instituicoes totais, agravados de
uma maneira consideravel, porque a deterioracao institucional
costuma produzir efeitos mais permanentes em um individuo
jovem do que em um adulto; uma vez empreendida, seja com que
nome for, pode provocar estragos irreversiveis, pois nao opera

16 SANTOS, 2000.

17 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1999, p.183 et seq.

18 ZAFFARONI, Eugenio Raul et. al. Direito penal brasileiro: teoria geral do direito penal. 2. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2003a. v. 1.
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no efeito regressivo com que atua no adulto, mas sim de modo
diretamente impeditivo da aprendizagem da sociabilidade mais
ou menos comum da pessoa.

No caso da medida de internacao, ha, entre os operadores
do Sistema de Garantia de Direitos brasileiro, uma grande
discussao a respeito de seu carater e sua natureza, que pretende
ser sancionatoria e socioeducativa a0 mesmo passo. Nesse sentido,
as diretrizes pedagogicas do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase)', em seu primeiro item destaca:

1. A prevaléncia da acao socioeducativa sobre 0s
aspectos meramente sancionatorios

As medidas socioeducativas possuem em sua
concepcao basica a natureza sancionatoria,
vez que responsabilizam judicialmente os
adolescentes, estabelecendo restricoes legais
e, sobretudo, uma natureza sociopedagogica,
haja vista que sua execucao esta condicionada
a garantia de direitos e ao desenvolvimento
de lacos educativos que visem a formacao de
cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizacao
inscreve-se na perspectiva ético-pedagogica.

Ainda em analise do Sinase, tendo em vista a longa tradicao
repressiva no atendimento socioeducativo, especialmente a
adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional, verifica-
se a utilizacao da medida de internacao em larga escala. Segundo
dados do IPEA/DCA-MJ%, existiam, em 2002, 190 unidades
de atendimento socioeducativo que executavam a medida de
internacao e 76 unidades de semiliberdade. Em uma perspectiva

19 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Brasilia/DF: CONANDA,
2006.

20 ROCHA, Enid. Mapeamento nacional da situacdo das unidades de execucdo de medida
socioeducativa de privacao de liberdade ao adolescente em conflito com a lei. Brasilia: IPEA/
DCA-M]J, 2002.
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oposta, e com 0 objetivo de tracar parametros para a execucao
das medidas socioeducativas, 0 Sinase inscreve como principio
0 respeito aos direitos humanos e a excepcionalidade, brevidade
e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
apontando para o caminho da ampliacao da aplicacao das medidas
em meio aberto, como possibilidade educativa.

CONSIDERACOES FINAIS

A infancia nos reeduca, porque consegue escapar
a barbarie dos adultos que tentam esmaga-la. A
infancia e adolescéncia sao mais do que as novas
geracoes que conduzimos. Nos conduzem. Nos
interrogam, surpreendem e desarticulam nossas
velhas respostas e concepcoes]...]

A infancia e adolescéncia negadas e roubadas
nos dizem que, apesar de tudo, guardam um
possivel humano. Que nosso oficio ainda tem
sentido.

Miguel G. Arroyo?!

O Estatuto da Crianca e do Adolescente afastou-se da
tradicao que coloca a crianca em uma ambigua situacao de
compaixao, repressao e tutela?’. Por esse motivo, pretendeu
a legislacao brasileira adotar um sistema garantista para
a aplicacao de medidas socioeducativas, em especial no
tocante as medidas privativas de liberdade. Porém, data
de 1911 o 1° Congresso Internacional de Tribunais para

21 ARROYO, Miguel G. Oficio de mestre: imagens e auto-imagens. Petropolis/R]J: Vozes, 2000,
p- 251.
22 ZAFFARONI, 2003.
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Menores, ocorrido em Paris, onde se construiram as bases do
que viria a ser chamado de direito do menor, que tinha como
evidente objetivo reprimir a infancia proveniente das classes
empobrecidas.

Esse dito direito reproduziu-se no Brasil em todos os
nossos codigos de menores, e a possibilidade de alteracao
somente se deu com o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Este novo direito, sim, em consonancia com as
garantias constitucionais no que diz respeito a aplicacao de
medidas socioeducativas.

“Todas as contradicoes do poder punitivo se
exacerbam quando seus objetos sao criancas e adolescentes
- a desumanidade, a ineficacia preventiva, a violéncia e a
seletividade ficam em total evidéncia®” -, o que poderia
servir de argumento para uma aplicacao mais respeitadora
e criteriosa da medida de internacao. Nao é o que se verifica
nas varas de Infancia e de Juventude brasileiras e, tampouco,
nos estabelecimentos de execucao dessas mesmas medidas.

Ha muito que avancar em matéria de aplicacao e
execucao damedida deinternacdo. Todaalegislacao e também
o discurso teorico, como se pode observar, corroboram
para essa conclusao e, mais, indicam caminhos possiveis e
verdadeiramente socioeducativos para adolescentes aos quais
se atribui a pratica de ato infracional. A aplicacao de medidas
socioeducativas em meio aberto é o principal deles, uma vez
que traz a idéia de responsabilizacao e, simultaneamente,
de sociabilidade, de preservacdo dos vinculos familiares
e comunitarios. A coerente opcao por educar e nao por
simplesmente punir.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
materializa disposicoes da Convencao das Nacoes pelos
Direitos da Crianca, incorporando uma nova logica no olhar
sobre a infancia. A partir desse novo paradigma, propoe

23 Ibid.
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uma grande mudanca, uma delas seria a alteracao da logica
da repressao e da punicao pela logica de um processo
educativo.
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RELATORIO SOCIAL E
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Enza Bueno Mattar!
1. INTRODUCAO

Devido a escassez de literatura a respeito do tema
(relatorio social e medidas socioeducativas) inicio esta
reflexdo descrevendo o processo historico vivido pelo
Servico Social no Brasil, sua atuacao na “questao social” e
o significado do relatorio social no contexto de aplicacao e
execucao de medida socioeducativa.

Apontado como um dos instrumentos de trabalho
utilizados pela profissao, o relatorio social produzido pelo
profissional do Servico Social pode decidir o destino da vida de
muitos adolescentes.

Por isso, é necessario fazer umaretrospeccao, para analisar
a profissdo e seu processo metodologico de acdo. E necessario
buscar historicamente como se deu a formacao do Servico Social
no Brasil, suas bases filosofica, tedrica e metodologica para
também explicar sua trajetoria e seus reflexos até os dias de hoje
no exercicio profissional.

2. PROCESSO HISTORICO DO SERVICO SOCIAL NO BRASIL

O Servico Social surge como profissio no Brasil nos
anos de 1930, em meio a uma grande turbuléncia no cenario

1 Mestre em Servico Social pela PUC de Sao Paulo.
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politico, econémico e social. O pais vivia os reflexos do avanco
do capitalismo, que também tomava outros rumos no contexto
mundial. A estrutura produtiva da economia brasileira, antes
voltada para a exportacdo de produtos agricolas, como o café,
expandia-se para o setor industrial.

A queda da Bolsa de Nova York afetou o mercado
brasileiro, gerando a queda no preco das exportacoes agricolas,
o fechamento de fabricas, os altos indices de desemprego e a
reducao dos salarios.

No campo politico, a instalacdo de um novo regime de
governo, conhecido como “Era Vargas”, acenava, no inicio dos anos
de 1930, para a restauracao da democracia liberal, a recuperacao
da economia no pais e a hegemonia do poder. O avanco da
industrializacao e as lutas operarias travadas no transcurso desse
processo contribuiram para o agravamento da “questao social”
- questao social que se coloca como foco central e fundante
do Servico Social enquanto trabalho especializado. Conforme
Iamamoto, a questdo social se apresenta como:

conjunto das expressoes das desigualdades
que aparecem com a sociedade capitalista e
que tem uma raiz comum: a producao social é
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacao do
seu produto mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade. IAMAMOTO, 1998,
p. 27).

Os trabalhadores, submetidos a total exploracao, lutavam
pormelhores condicoes devida, de trabalho e peloreconhecimento
como cidadaos (IAMAMOTO, 1982). A luta do operariado na
época foi encarada pela classe dominante como uma ameaca a
determinados valores morais e religiosos e como desorganizacao
da ordem publica.
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O Servico Social emerge nesse cenario com a finalidade
de intervir entre as sequielas da “questao social” tal como se
apresentavam naquele contexto historico. Inicialmente baseado
no modelo europeu, surge por meio de iniciativa de movimentos
leigos procedentes da classe dominante, com fortes vinculos com
aIgreja Catolica.

A profissao se desenvolveu em bases conservadoras,
afirmando-se comoum tipo de especializacao do trabalho coletivo,
tendo como finalidade atender as necessidades sociais derivadas
da pratica das relacoes sociais da producao e reproducao dos
meios de vida e do trabalho, de maneira socialmente determinada
(TAMAMOTO, 1982).

Nos anosde 1930, o Servico Social se expandiu, influenciado
pelas contradicoes decorrentes do processo societario urbano-
industrial. Sua consolidacdo como pratica institucionalizada se
deu a medida que o Estado avancava em seu poder de intervencao
no meio social, aumentando o nimero de instituicoes estatais.

[...]oEstadopassaaser,numcertolapsode temypo,
uma das molas propulsoras e incentivadoras
desse tipo de qualificacdo técnica, ampliando
seu campo de trabalho, conforme estratégias
estabelecidas pelos setores dominantes para o
enfrentamento da ‘questao social’, consolidadas
em medidas de politica social. JAMAMOTO,
1982, p. 83).

NoEstadode SaoPaulo,aindanadécadade 1940, assistentes
sociais ja desenvolviam suas atividades em instituicOes publicas,
a exemplo do entao denominado “Juizado de Menores?”.

Nesse periodo, os problemas da infancia, via de regra, eram

2 A primeira assistente social a obter um emprego, no campo da intervencao direta, foi no
Judiciario paulista, no inicio dos anos de 1940.
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encarados como “caso de policia”, incomodavam a sociedade,
que exigia acoOes concretas com vistas ao enfrentamento. Visando
influenciar o controle dos chamados “problemas sociais”, como
era denominado na época, a area juridica era o espaco privilegiado
para tal acao, sobretudo nas situacoes relacionadas aos menores
de 18 anos de idade:

“o menor” (como era chamado o adolescente)
era visto como ameaca social e o atendimento a
ele dispensado pelo poder publico tinha por fim
corrigi-lo,regenera-lo,reforma-lopelareeducacao,
a fim de devolvé-lo ao convivio social desvestido
de qualquer vestigio de periculosidade, tornando-
se um cidadao ordeiro, respeitador da lei, da
ordem, da moral e dos bons costumes (COSTA,
1990, p. 82).

Em Sao Paulo, em julho de 1954, ocorria o
“recolhimento provisorio de menores”, que eram abrigados
até a definicao de sua situacao, passando a ser atendidos por
assistentes sociais, que realizavam diligéncias necessarias
ao esclarecimento da verdade, relatando e apresentando o
fato ao juiz para que este tomasse as providéncias cabiveis
a0 caso. Assim, com 0S perigosos, os extraviados, vadios,
etc. se estabelecia o normal do anormal, o licito e o proibido,
0 sadio e o patologico no interior das redes de poderes
estabelecidos nas relacoes sociais, como define Foucault e
abordaremos em seguida.

Nessa época, o profissional do Servico Social,
reproduzindo uma visao conservadora da classe dominante
para o controle e a manutencao da ordem social, tinha o
objetivo de reajustar o desajustado social a condicoes
normais de vida, pautava-se no referencial ideologico da
doutrina social da Igreja, assim como as técnicas utilizadas
parao desenvolvimento de seus trabalhos eram influenciadas
pelo servico social norte-americano.

90



Ja nos anos de 1960, a proposta governamental
direcionava-se para a superacao do subdesenvolvimento
do pais. Era preciso acabar com a pobreza generalizada, a
profissao direciona-se para a acao sobre os denominados
desajustamentos psicossociais, sob a influéncia da pratica
social norte-americana (IAMAMOTO, 1982). Amplia-se
também a abordagem grupal e comunitaria, por meio
de técnicas de dinamica de grupo e de metodologia de
desenvolvimento de comunidade.

No periodo da ditadura militar (entre 1964 e 1985), a
profissao passa por uma fase de grandes questionamentos
acerca do modo de fazer e de pensar a intervencao. Essa
movimentacao, que se estendia pela América Latina,
constitui-se no periodo conhecido como a “Reconceituacao
do Servico Social”, que buscava a renovacdao da profissao,
visando romper com sua forma tradicional e conservadora. E
nesse contexto de contradicoes que o Servico Social expande
seu espaco ocupacional e politico.

A partir dos anos de 1980, as mudancas ocorridas
na profissdo sao pautadas em uma visao mais progressista,
a partir de uma perspectiva historico-critica-marxista,
devido a necessidade de se acompanhar as transformacoes
econoOmicas, politicas e sociais do mundo contemporaneo e
da propria estrutura conjuntural do Estado e da realidade
brasileira.

Contudo, foi nos anos de 1940 que se deu a atuacao
do Servico Social na area da infancia, juventude e Justica,
a exemplo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
onde o0s assistentes sociais comecaram a atuar no entao
denominado “Juizo Privativo de Menores3”.

Nesse espaco, 0S assistentes sociais passaram a
oferecer subsidios a autoridade judiciaria na tomada de

3 “Menores” , denominacdo conferida pela legislacdo vigente a época Codigo de Menores - Lei
17.943-A, de 12 de outubro de 1927, para referir-se a crianca e ao adolescente envolvidos na
intervencao social e judicial.
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decisoes sobre diversas situacOes que envolviam criancas,
adolescentes e familias, utilizando-se de entrevistas e relatorios
como instrumentos de trabalho.

Foi no Juizado de Recolhimento de Menores
Infratores, previsto na Lei 2.705, de 23 de julho
de 1954, que os assistentes sociais passaram a
subsidiar o juiz frente a medida de internacao.
Buscavam evitar a permanéncia dos jovens nas
celas e presidios comuns,bem como aagilizacao
de seu atendimento, contribuindo para que
0 juiz tomasse providéncias que incluiam o
encaminhamento a familia, a internacdo, a
inclusao em trabalho e a, chamada na época,
“liberdade vigiada” (FAVERO, 1999, p. 40).

Com a promulgacao do segundo Codigo de Menores,
em 1979, o espaco do Servico Social nesse contexto ja estava
consolidado, sobretudo considerando a compatibilidade entre o
enfoque assistencialista que regia a nova lei e a politica de bem-
estar do menor.

Em 1990, apos a promulgacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foi normatizada a atuacao dos assistentes sociais
no Tribunal de Justica de Sao Paulo. Nessa mesma década, com
a implantacao do Forum das Varas Especiais, os profissionais
também passam a atuar no Departamento de ExecucOes da
Infancia e Juventude - DEIJ. Conforme a Lei 8069/90, art. 151,
compete a equipe interprofissional, entre outras atribuicoes que
lhes foram reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios
por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia,
e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientacao, encaminhamento, prevencao e outros, tudo sob a
imediata subordinacao da autoridade judiciaria, assegurada a
livre manifestacao do ponto de vista técnico.
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3. RELATORIOS SOCIAIS

Como base de seu trabalho, o assistente social realiza
0 chamado “estudo social” e tem como instrumento o
“relatorio social”.

No Servico Social, nao ha uma resolucao dos orgaos
de classe sobre esses documentos, contudo, a Lei n.
8.662/93, que regulamenta a profissao, dispde que, entre
outras competéncias, o assistente social realiza “estudos
socioecondémicos com usuarios para fins de beneficios e
servicos sociais em oOrgaos da administracao publica direta
e indireta, empresas privadas e outras entidades”. Dispoe
também, em suas atribuicOes privativas, a realidade de
“vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacoes e
pareceres sobre a matéria de Servico Social”.

Para auxiliar na sistematizacdo da profissao, o
Conselho Federal de Servico Social organizou a publicacao
O Estudo Social em Pericias, Laudos e Pareceres Técnicos,
em que trata o Estudo Social nas suas particularidades nos
sistemas judiciario, penitenciario e previdenciario. Na parte
referente ao estudo social no ambito do Judiciario, a autora
Eunice Favero* (2003) realiza uma explanacao detalhada
e sintetiza, finalmente, que o “estudo social” é “[..] um
processo metodologico especifico do Servico Social, que
tem por finalidade conhecer com profundidade, e de forma
critica, uma determinada situacao ou expressao da questao
social, objeto da intervencao profissional - especialmente
nos seus aspectos socioeconomicos e culturais”. Destaca
ainda que “[...] de sua fundamentacdo rigorosa, teodrica,
ética e técnica, com base no projeto da profissao, depende a
sua devida utilizacao para garantia e ampliacao de direitos
dos sujeitos usuarios dos servicos sociais e do sistema de

4 Doutora em Servico Social, Assistente Social do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
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justica.” (FAVERO, 2003, p. 43).

Por meio de observacOes, entrevistas, pesquisas
documentais e bibliograficas, o assistente social constroi
0 estudo social, ou seja, constroi um saber a respeito da
populacao usuaria. As pessoas sao examinadas, avaliadas,
suas vidas e condutas interpretadas e registradas,
construindo-se, assim, uma “verdade” a respeito delas.

O relatorio social, por sua vez [..] se traduz
na apresentacao descritiva e interpretativa
de uma situacdo ou expressao da ‘questao
social’, enquanto objeto da intervencao desse
profissional no seu cotidiano laborativo. No
Sistema Judiciario seuuso, que ¢ muito comumno
trabalho junto as Varas da Infancia e Juventude,
se da com a finalidade de informar, esclarecer,
subsidiar, documentar um auto processual
relacionado a alguma medida protetiva ou
socioeducativa, prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, ou enquanto parte dos registros
a serem utilizados para elaboracao de um laudo
ou parecer (FAVERO, 2003, p. 45).

Segundo Magalhaes (2003), ha diversos tipos de
relatorios, entre eles relatorios de inspecao, de informacao,
de acompanhamento, de visita domiciliar, etc. Ha também os
relatorios de pesquisa, que geralmente objetivam apresentar
resultados de uma pesquisa de desenvolvimento. Ha ainda
relatérios informativos, relatério circunstanciado, relatério
de visita, de acompanhamento, de inspecao no caso o laudo
social:

[...] € utilizado no meio judiciario como mais
um elemento de ‘prova’, com finalidade de
dar suporte a decisao judicial, a partir de uma
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determinada area do conhecimento, no caso,
o Servico Social [..] Ele possui estrutura que
geralmente se constitui por uma introducao
que indica a demanda judicial e objetiva, uma
identificacdao breve dos sujeitos envolvidos, a
metodologia para construi-lo (deixando claro
a especificidade da profissao e seu objeto de
estudo), relato analitico da construcao historicada
questao estudada e do estado atual da mesma, e
a conclusao ou parecer social, que deve sintetizar
a situacdo, conter uma breve analise critica e
apontar conclusoes ouindicativos de alternativas,
do ponto de vista do Servico Social, isto €, que
expresse o posicionamento profissional frente a
questdo em estudo (FAVERO, 2003, p. 46).

O parecer social ¢ apontado como sendo:

esclarecimentos e analises, com base em
conhecimento especifico do Servico Social,
a uma questdao ou questoes relacionadas
a decisdes a serem tomadas. Trata-se de
exposicao e manifestacao sucinta, enfocando-
se objetivamente a questao ou situacao social
analisada, e os objetivos do trabalho solicitado e
apresentado; a andlise da situacdo, referenciada
em fundamentos teoéricos, éticos e técnicos,
inerentes ao Servico Social - portanto, com base
em estudo rigoroso e fundamentado - e uma
finalizacao, de carater conclusivo ou indicativo”
(FAVERO, 2003, p. 47).

Por meio desses instrumentos de trabalho, o
assistente social foi consolidando sua trajetoria em meio a
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justica da infancia e juventude. Foi por meio da construcao
do “saber” e o exercicio do “poder”, no subsidio a juizes
para a aplicacao de medidas socioeducativas ou protetivas,
que se deu a concretizacao de sua atuacao profissional,
influenciando as decisdes judiciais e conseqiientemente a
vida de adolescentes.

A presenca do poder no cotidiano da pratica do
servico social é aqui entendida principalmente a partir
de analises historicas sobre saber e poder realizadas por
Michel Foucault (1979). Analises que consideram que “[...]
o poder é distribuido pelos individuos na sociedade e nao
apenas exercido e vinculado ao Estado agindo sobre a
coletividade”.

O poder nao ¢ analisado por Foucault somente
como objeto ou propriedade que se possui ou nao, mas
como estratégia, uma pratica social. Esse poder nao é uma
realidade una, ndo é somente opressao ou exploracao por
parte da classe dominante sobre as camadas populares,
mas ¢ identificado com as relacoes que se estabelecem no
interior de uma sociedade, relacoes que acontecem de formas
multiplas, sutis, em diferentes niveis. Relacoes que podem
ser observadas sob diversos pontos de vista e permeando
varias instituicoes, como a familia, a psiquiatria, a escola, a
fabrica, o sistema judiciario. Sistema este no qual se incluem
praticas judiciarias junto a criancas e adolescentes e, no seu
interior, o servico social enquanto profissdo que participa
dessas praticas.

O poder, que Foucault (1979, p. 54) considera como
disciplinar em nossa sociedade, ¢ acompanhado pelo
discurso “[...] de quem fala a norma, de quem vigia, realiza
a partilha entre normal e anormal. Ou seja, o discurso do
professor, do juiz, do médico, do psiquiatra e, finalmente,
sobretudo, o discurso do psicanalista”.

Essepodernao tem, contudo, apenas efeitos de coercao,
repressao e controle. Ele também produz conhecimentos e
realidades direcionadas para o movimento social, criando
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espacos para que a contradominacao se expresse.

Como esse poder é “distribuido” pelos individuos na
sociedade, implica que esta nao sofrera mudancas se nao
houver mudancas nas relacoes do cotidiano, portanto, nas
praticas imediatas que se fazem no dia-a-dia.

A palavra poder, em seu significado mais geral, designa
a capacidade ou possibilidade de agir, de produzir efeitos e,
se entendida

[...] na sua relacao com a vida do homem em
sociedade, o poder torna-se mais preciso, e seu
espaco conceptual pode ir desde a capacidade
geral de agir, até capacidade do homem de
determinar o comportamento do homem: poder
do homem sobre o homem. O homem nao € o
sujeito, mas também o objeto do poder social. O
poder social é, entao, uma relacao entre pessoas.
(BOBBIO, 1993, P. 933/942).

O poder, para Foucault (1979, p. 50), permeia as
relacoes, funcionando em rede. E, nessa rede de relacoes,
forma um saber: “[...] qualquer ponto de exercicio do poder
é, ao mesmo tempo, um lugar de formacdo do saber. E,
inversamente, todo saber estabelecido permite e assegura o
exercicio de um poder”.

O autor comenta que, com 0s saberes e 0 exercicio do
poder disciplinar desenvolvidos pelas ciéncias humanas, por
meio de seus especialistas, dos detentores de um saber sobre
0 homem, aparecem instituicOes que a eles se articulam,
instituicoes que sdao fundamentalmente disciplinadoras
e que buscam a regulacao, o controle, a normalizacao
dos individuos, portanto a submissdao as normas sociais
dominantes.

As instituicoes disciplinares, por meio de seus
especialistas, nas diversas profissoes, sustentam o saber -
poder que se expressa pela norma. A coercao pela norma,
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pela disciplina, estabelece um padrao de normalidade aos
individuos, se expressando, entre outros, nos discursos,
leis, morais.

Nesse sentido, o Servico Social contribui para operar o
poderlegal - que aplicaanorma - e opera o poder profissional
- pelo seu saber teorico - pratico, nas relacoes cotidianas,
em acOes micro e penetradas de micropoderes.

Esseprofissional,no caso emestudo, exerce esse saber/
poder na sugestao/indicacao de medidas socioeducativas
aplicadas a adolescentes a quem se atribui o ato infracional,
assim como avalia a execucao da medida aplicada.

4. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS®

Em seu cotidiano de trabalho relacionado as medidas
socioeducativas, o assistente social, por meio do estudo
e producao de relatorios sociais, exerce dispositivos que
articulam a producao dos saberes e modos de exercicio
do poder. Nessa acdo profissional, estabelecem formas
e dominios de saber, que passam a conter as ja ditas
“verdades”.

Pelo desenvolvimento de um corpo de conhecimentos,
0 assistente social estabelece o normal e o patologico, o
ajustado e o desajustado, o socialmente aceito e o anti-
social.

A instituicao judiciaria é um espaco privilegiado para
a construcao e o exercicio dessas praticas, ali constroem um
saber a respeito dos individuos considerados ‘anti-sociais’,
traduzindo-se num poder de controle sobre os mesmos.

Esse poder concreto, corporificado em técnicas e
instrumentos especificos e vinculado ao dominio do saber,

5 Previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 112.
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pode estabelecer também uma outra direcao para o exercicio
dapratica, possibilitando o fortalecimento de um movimento
de resisténcia ou contra-dominacao. Mas esse movimento
deveria ser viabilizado pela utilizacao de um conhecimento
critico da realidade e de um saber direcionado para garantia
de direitos humanos.

Foucault (1979) aponta as praticas judiciarias como um
dos meios pelo qual a sociedade ocidental definiu formas de
saber, relacOes entre o homem e a “verdade”, isto ¢, o direito
como lugar de origem e definidor de praticas sociais que
contém verdades - praticas que sao regulares, mas também
modificadas historicamente. A verdade se constitui por
regras que contém o discurso acolhido, regras de acordo
com as quais a sociedade distingue o verdadeiro do falso e
atribui ao verdadeiro efeitos de poder (1993,P.13).

Esse autor argumenta que o corpo de conhecimentos
desenvolvidos pelas praticas sociais ¢ adquirido por meio
do inquérito ou pelo exame, em seus procedimentos no seu
agir cotidiano.

No caso especifico, o exame ¢ um modelo de
estabelecimento da verdade que busca adestrar, produzir,
de forma positiva, comportamentos que definem o
individuo dentro dos padroes normais ou anormais - por
meio da vigilancia e registro continuo da sua conduta. Os
individuos é que sao objetos da producao dos saberes, por
meio de diversos meios, entre eles a observacao, o registro,
a avaliacao. Saberes que, acumulados, sao aplicados a
outros individuos, visando a recuperacao ou a manutencao
da norma.

Dessaforma, o estabelecimento da “verdade”, por meio
das praticas cotidianas, contribui para que se estabeleca o
poder de controle politico e social de forma mais ampla.

O Servico Social, na condicao de participante das
praticas judiciarias, se utiliza de elementos do inquérito
e do exame para, no atendimento que realiza, pesquisar a
“verdade”.
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O assistente social é solicitado pelo Judiciario como
um elemento neutro perante a acao judicial para trazer
subsidios, conhecimentos que sirvam de provas, de razoes
para determinados atos ou decisOoes a serem tomadas.
Por meio de técnicas de entrevistas, visitas domiciliares,
observacoes, registros, realiza o exame da pobreza, emite
um parecer sobre a situacao investigada, e, no caso em
questao, sugere a medida considerada mais adequada a ser
aplicada ao adolescente a quem se atribui ato infracional ou
mesmo acompanha e avalia a execucao dessa medida.

O estudo e a pesquisa que o assistente social realiza a
respeito de determinados fatos ou situacoes nao sao, porém,
conduzidos com neutralidade, e sim condicionados por sua
consciéncia, por sua visao de mundo®, pela maneira como a
pessoa pensa, como age, como identifica os acontecimentos
com oS quais se depara.

O seu saber, que se transforma em acOes concretas
envolvendo avida de adolescentes, esta em relacao intrinseca
com o poder e, dependendo dos critérios que utiliza para
estudar e avaliar determinadas situacOes, direciona seu
parecer, influindo de forma determinante sobre a decisao
a ser tomada com relacao a trajetoria, ao destino do
adolescente sujeito - ou objeto - da investigacao - acao.

Fazer com que esse campo de poderes mantenha-se
direcionado para efetiva garantia de direitos humanos e
sociais, e nao para o disciplinamento e controle coercitivo,
sem influéncias  preconceituosas, discriminatorias,
carregadas de juizos e valores morais, € 0o permanente
desafio que se apresenta nessa area profissional.

Deve-se ter adisponibilidade para superacao de formas
cristalizadas de ver o mundo, para o aproveitamento de
espacos, para o investimento em discursos que referendam

6 visdo de mundo ou visao social de mundo é um conjunto “organico de valores, representacoes”,
conjunto este “coerente, unificado por certa perspectiva social, por uma perspectiva de
classe”.
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ou reforcem acoes éticas, transformadoras, emancipatorias
ou que indiquem novas posturas frente a realidade.

Alguns profissionais, muitas vezes, constroem
relatorios carregados de preconceitos e juizos de valores
morais, sem nenhuma contextualizacdo sociohistorica da
vivéncia do adolescente, discriminando e culpabilizando
novamente em toda sua trajetoria de execucao da medida
socioeducativa. Reproduzindo o pensamento conservador
da sociedade capitalista que deseja “estocagem de pobres”
nos complexos penitenciarios, apartando-os do convivio
social.

Em estudos sobre preconceito, Heller (SPOSATI, 1985)
refere que a pratica profissional se da na esfera da realidade,
mas se presta a alienacao que ¢ o cotidiano. Em razao disso,
esta sujeita a se deixar dominar por ela, cristalizando modos
de pensar e agir que, em conseqiiéncia, impedem e dificultam
mudancas. A cristalizacao do pensamento traduz-se no
preconceito, que vai nortear a acao.

Poder-se-ia afirmar que o preconceito, sobretudo
quando aparece de maneira explicita, seria influenciado
pela necessidade de encaminhamento de acdes urgentes
que o cotidiano apresenta ao profissional e que lhe impode,
por vezes, respostas contraditorias a sua visao de mundo.
Respostas que podem deixar subentendido que a existéncia
de preconceito se da, em algumas situacoes, em razao da
impossibilidade de uma reflexao mais aprofundada sobre
as diversas particularidades que constituem a situacao em
analise.

Entao, o olhar das praticas sociais, para ser confiavel,
precisa pautar-se em juizos cientificos e éticos, os quais
podem propiciar uma maior aproximacao do real vivido
pelas pessoas e limitar as interpretacdes e julgamentos a
partir de juizos provisorios, muitas vezes perpassados
pela emocao imediata ou construida historicamente pela
sociedade. Para isso, temos o Codigo de Etica Profissional
do Servico Social (1993), que, por sua vez, destaca como
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principais fundamentos que devem direcionar o trabalho do
assistente social:

O reconhecimento da liberdade como valor
ético central, a defesa intransigente dos direitos
humanos,aampliacaoeconsolidacaodacidadania,
a defesa do aprofundamento da democracia, o
posicionamento em favor da eqiiidade e justica
social, 0 empenho na eliminacao de todas as
formas de preconceito, a garantia do pluralismo,
a opcao por um projeto profissional vinculado
ao processo de construcao de uma nova ordem
societaria sem dominacao - exploracao de classe,
etnia e género - a articulacado com movimentos
de outras categorias, 0 compromisso com a
qualidade dos servicos prestados e 0 exercicio
do servico social sem ser discriminado.

No que se refere a intervencao do assistente social
na area em discussdo, é necessario que esse profissional
desenvolva um posicionamento ético-politico em seu
cotidiano, buscando recuperar a historia de vida do
adolescente. Ele deve entender, analisar, descrever e
explicitar em seus relatorios sociais a situacao peculiar da
adolescéncia, e ndo se prender a infracao cometida.

Na construcao dos relatorios sociais, deve-se buscar
a contextualizacao dos fatos em um processo econdmico
e sociocultural vivenciado pelo adolescente e sua familia,
visando promover a autonomia e a emancipacao dos
mesmos, buscando a superacao do ocorrido e explicitando
0s aspectos positivos do adolescente de forma que a decisao
judicial tenha como base a compreensao dos diversos
elementos da totalidade que compoe o real, e nao modelos
cristalizados e posturas, que, por vezes, deixam implicito
um poder absoluto sobre a vida do outro.

E imprescindivel que busque ser um profissional
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criativo, no sentido de desenvolver sua capacidade de
decifrar a realidade e construir propostas de trabalho
criativas e capazes de preservar direitos a partir de demandas
emergentes dos cotidianos, como aponta Iamamoto (1998,
p. 20); evitar permanecer somente como executor de tarefas
e determinacoes é o desafio permanente que se pode ao
assistente social.

Existem, ainda, alguns profissionais que tendem a
trabalhar com os adolescentes por meio de uma abordagem
psicologica, sem ter formacdao para isso. Predominando a
intervencao individualizada, restringindo a condicao dos
sujeitos e a analise mais ampla sobre as contradicOes sociais
contemporaneas.

Ocorrem, também, situacoes em que 0s proprios juizes
argumentam que alguns profissionais, ao elaborarem seus
relatorios sociais na execucao de medida socioeducativa,
seja na internacao ou liberdade assistida, sO trocam o0 nome
dos adolescentes, utilizando o mesmo relatorio para varios
adolescentes.

Todas essas reflexdes devem fazer parte das
discussoes realizadas na formacao académica do assistente
social, assim como no proprio exercicio cotidiano entre seus
pares. Esses profissionais devem saber que seu compromisso
¢ com a cidadania e luta pela garantia de direitos humanos
de criancas e adolescentes e sO nesse sentido cabe a sua
atuacao.

Esses sao alguns dos valores que compoem 0 projeto
ético-politico da profissao, que de forma critica propoe
a objetivacao de valores comprometidos com o fim da
desigualdade, com a luta pela realizacao dos direitos
humanos e de justica social.

Vivemos uma situacao no contexto mundial, nacional
e local em que o trabalho se apresenta, cada vez mais, de
forma precarizada, com o aumento constante de mao-de-
obra que nao encontra emprego estavel ou outra atividade
remunerada de qualquer tipo com garantia de direitos.
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Assim, o profissional que atua diretamente com a ampla
parcela da populacao, que vem sofrendo um amplo processo
de espoliacao social, necessita urgentemente buscar a
qualificacao profissional constante para acompanhamento
e analise critica da realidade das relacoes sociais.
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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: EDUCACAO COM
QUALIDADE

Bruna C. Monteiro de Almeida*
1. INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90)
inaugurou uma nova fase na infancia e juventude brasileiras,
pois transformou o olhar e o tratamento dados a crianca
e ao adolescente, 0s quais passaram a Sser, socialmente,
percebidos como sujeitos de direitos, em condicao peculiar de
desenvolvimento, necessitando, portanto, da protecao integral
do Estado, da familia e da sociedade, cuja responsabilidade
consiste em promover acoes voltadas para a garantia de todos
os direitos humanos fundamentais.

Pode-se afirmar que a doutrina da protecdao integral,
regulamentada pelo Estatuto, foi o marco diferencial na
construcao de uma nova percepcao dessa fase da vida
marcada por fortes transformacoes de ordem biologica,
mental, emocional, fisica, social e espiritual. Hoje, a infancia
e a adolescéncia sao focos de atencao da sociedade que, por
meio de uma mobilizacao social, compreendeu e definiu que
crianca e adolescente nao possuem maturidade suficiente para
suprir suas necessidades basicas ou para garantir seus direitos
com mecanismos proprios, devendo ser prioridade absoluta
em diversos aspectos, principalmente no que concerne a
formulacao de politicas publicas.

Andréa Rodrigues Amim, ao comentar aspectos
importantes da doutrina da protecao integral, afirma:

1 Pedagoga do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca-Emats)
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Pela primeira vez, criancas e adolescentes
titularizam direitos fundamentais, como
qualquer ser humano. Passamos assim, a ter
um Direito da Crianca e do Adolescente, em
substituicao ao Direito do Menor, amplo,
abrangente, universal e, principalmente,
exigivel?.

O carater universalizante e exigivel da norma estatutaria
estabelece que o atendimento destinado a garantia dos direitos
infanto-juvenis deve ser prioridade absoluta, ou seja, toda
crianca e adolescente merece atencao especial, sem distincao
de raca, credo, género, classe social e independente da situacao
na qual se encontre, devendo tal atendimento ser realizado de
maneira a satisfazer a plenitude dos direitos.

“Ressalte-se que a prioridade tem um objetivo bem claro
realizar a protecao integral, assegurando primazia que facilitara
a concretizacao dos direitos fundamentais enumerados no
artigo 227, caput, da Constituicao da Republica e reenumerados
no caput do artigo 4° do Estatuto®”.

Entretanto, os avancos insculpidos na nova lei pouco tém
sido materializados na pratica, pois a realidade da infancia e
adolescéncia, no Brasil, ainda ¢ marcada por problemas sociais,
como trabalho infantil, baixo rendimento escolar, desestrutura
familiar, criminalidade, etc., 0s quais representam uma
verdadeira violacao de direitos, além de desrespeito a dignidade
da pessoa humana como seres em desenvolvimento.

Nesse contexto, destaque-se o problema da criminalidade,
que provoca polémicana sociedade quando ha o envolvimento de
adolescente na pratica de ato infracional®. Segundo o Estatuto da

2 Thid,, p. 22.

3 AMIM, Andréa Rodrigues. Doutrina da protecdo integral. In: MACIEL, katia Regina Ferreira
Lobo Andrade (Org.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 16.

4 Art. 103 do ECA - Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao
penal.
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Crianca e do Adolescente, verificada a pratica de ato infracional,
a autoridade competente devera aplicar, ao adolescente, uma
das medidas socioeducativas enumeradas no Art. 112.

Com tal disposicao, nota-se que o legislador também
levou em consideracao a condicao peculiar de sujeitos em
desenvolvimento daqueles adolescentes que entrassem em
conflito com a lei, necessitando de atendimento especial,
diferenciado do adulto, como forma de estimular a reflexao
acerca da conduta praticada e ser (re) inserido no convivio
social.

As medidas socioeducativas configuram um novo modelo
de responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional.
Diferentemente do que a sociedade, de um modo geral, conhece,
as medidas socioeducativas apresentam uma carga retributiva,
ou seja, propdem-se a dar uma resposta a sociedade, com a
aplicacdo de uma sancao ao adolescente em conflito com a lei,
contrariando, assim, as leigas afirmacoes de que o Estatuto seria
um verdadeiro instrumento de estimulo a impunidade.

Por se tratar de sancao aplicavel a adolescentes que
praticaram ato infracional, as medidas socioeducativas tém
como peculiaridade o conteudo pedagogico, educativo, o qual
objetiva a reintegracdao do jovem autor de ato infracional a vida
em sociedade. Faz-se necessario, porém, maior atencao do Estado
em oferecer as condicoes basicas para a execucao das medidas
e implementacao da lei a fim de que a responsabilizacdo do
adolescente se dé de forma eficaz e eficiente.

2. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: POR QUE E PARA QUE?

ALein®8.069/90 dispoe acerca de dois grupos de medidas
socioeducativas, quais sejam: as medidas em meio aberto
(adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacao de servicos
a comunidade, liberdade assistida); e as medidas privativas
de liberdade, executadas em meio fechado (semiliberdade,
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internacao).

O sistema de responsabilizacdo infanto-juvenil tem
mecanismos sancionatorios diferentes do modelo de punicao
dos adultos, mas, em hipotese alguma, faz referéncia ou
estimula a impunidade. E possivel perceber que as medidas
socioeducativas elencadas no art. 112 do Estatuto apresentam
uma esséncia de reprovabilidade de conduta, tendo, porém,
0 viés pedagogico da socioeducacao, devendo, inclusive, os
procedimentos para a aplicacao seguirem 0s mesmos ritos das
garantias processuais e penais do ordenamento juridico patrio,
isto é, respeitando-se a ampla defesa, o contraditério e o devido
processo legal.

Neste sentido, a opinido publica, talvez por
desconhecimento, propaga a idéia de que os adolescentes,
quando praticam ato infracional, “ficam impunes, recebendo,
ainda, a protecao da lei”. Ressalte-se que a protecao a ser
garantida refere-se ao fato de resguardar a dignidade da
pessoa humana de sujeitos que se encontram em fase de
amadurecimento, dai a responsabilizacao ocorrer nao por meio
de pena (como no caso de adultos), mas sim por aplicacao de
uma medida socioeducativa, a qual, na visao do legislador, € a
mais adequada as condicoes fisicas, psicologicas, emocionais,
biologicas do adolescente e que este, “por meio de um processo
educacional, tenha mais condicoes de recuperar sua capacidade
de conviver pacificamente na sociedade do que um adulto que
ja tem suas conviccoes mais firmes®”.

Obviamente, as medidas socioeducativas
trazem em si diferentes cargas pedagogicas
e, assim, tem-se que, em regra, aos atos
infracionais mais graves correspondem
medidas socioeducativas mais severas, as quais

5 HAMOY, Ana Celina B. Ato infracional: o que ¢ isso? In: GUIA ESCOLAR: a comunidade escolar
na defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Belém: Movimento Republica de Emaus;Save
the Chidren (UK). p. 55.
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requerem maior acompanhamento técnico, e,
por conseguinte, recebem o0s adolescentes a
elas submetidos uma “dosagem” pedagogica
superior se comparado aqueles submetidos a
medidas socioeducativas em meio aberto®.

O tema ¢ bastante polémico, pois a sociedade ¢,
cotidianamente, influenciada a acreditar que o jovem autor de
ato infracional possui pleno discernimento de seus atos, logo
deveria ser responsabilizado na mesma proporcao, tal qual um
adulto. Ocorre que o maior problema nao esta nas leis, tampouco
nos seus principios norteadores; a falha esta na execucao das
medidas socioeducativas e na efetivacao do Estatuto, que ainda
estao distante daquilo a que se propoem.

Nao se pode negar que o adolescente sabe discernir o
certo e o errado, 0 bem e o mal, porém sabe-se também que
a infancia e a adolescéncia sao fases de extremas mudancas e
confusao emocional e fisica. Principalmente porisso, o legislador,
acertadamente, definiuummodelo especial de responsabilizacao
do jovem em conflito com a lei, para que se atingisse maiores
e melhores resultados no processo de ressocializacao, com a
utilizacao de instrumentos pedagogicos capazes de introjetar,
na consciéncia dos adolescentes, valores sociais e morais que
favorecam o desenvolvimento e o amadurecimento de forma
positiva para a reintegracao social.

3. ENSINO E EDUCACAO COM QUALIDADE: O DIREITO DE
RECOMECAR

O legislador, ao optar pela aplicacao de medidas

6 LIMA, Maynara. A aplicacdo da medida socioeducativa e de protecdo. In: FRASSETO, Flavio
(Org.). Apuracao de ato infracional e execucdo de medida socioeducativa: consideragdes sobre a
defesa técnica de adolescentes. Sdo Paulo: ANCED, 2006, p. 125.
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socioeducativas no processo de responsabilizacao de
adolescentes em conflito com a lei, levou em consideracao nao
SO o grau de desenvolvimento do jovem, mas também percebeu
a educacao como um importante instrumento e uma forte aliada
capaz de promover, na vida do adolescente, a “reordenacao
de suas rotinas, da retomada ou construcao de lacos sociais
positivos e do corte de lacos negativos, da convivéncia saudavel
com outras pessoas (agentes educadores), entre outras medidas
que o habilite a retomar o convivio social””.

A educacao possui uma funcao social determinante no
desenvolvimento de todo ser humano, pois o contato com o
outro, mediado pelo mundo e pelas relacoes interpessoais,
permite a ftroca e absorcao de valores éticos e morais
primordiais para a integracao na sociedade. Desse modo,
sendo o adolescente sujeito em desenvolvimento, torna-se mais
conveniente e adequada a utilizacao de métodos pedagogicos na
responsabilizacdo pela pratica de ato infracional, visto que, até
os 18 anos, ha maior possibilidade de intervencao no processo
de socializacao do adolescente, durante o qual se constroi o
alicerce para o exercicio da cidadania, tendo a familia e a escola
(Educacao) grande responsabilidade nessa formacao cidada.

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 205, preceitua que
a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

A relacao estabelecida pelo legislador entre a educacao
e a responsabilizacdo é o marco diferencial da intervencao na
recuperacao social de um adolescente autor de ato infracional,
que, ainda em fase de amadurecimento, sofrendo diversas
transformacoes, esta mais flexivel ou acessivel a orientacoes

7 BRENNER, Ana Karina; MONTEIRO, Elaine. Direitos: reducdo da maioridade penal ou medidas
socioeducativas?. In: FORUM DE ENTIDADES NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS, Brasilia, jun.
2007. Disponivel em: <www.direitos.org.br>.
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pedagogicas que visem promover a reflexao sobre a conduta
praticada, bem como estimular um desenvolvimento saudavel.

Vale ressaltar que a Educacao nao € apenas um direito
fundamental; vai além, pois transcende uma necessidade,
constituindo-se em um instrumento garantidor de direitos. Logo,
precisa estar pautada na pratica pedagogica humana, sensivel
a condicao de ser humano, de ser afetivo, politico, emocional e
social.

Nao se pode olvidar, inclusive, que uma pratica educativa
coerente, comprometida com a dignidade da pessoa humana, é
capaz de formar cidadaos criticos, participativos, protagonicos e,
sobretudo, aptos a transformar a propria realidade. A educacao,
indubitavelmente, “é uma forma de intervencao no mundo®”,
conforme afirma Paulo Freire.

Ocorre que nem todas as pessoas créem plenamente no
poder de transformacado da educacdo e, por isso, desenvolvem
praticas pedagogicas tradicionais, incipientes, vazias de qualquer
sentido ético, distanciando-se do real significado de educar.

E por isso que transformar a experiéncia
educativa em puro ftreinamento técnico é
amesquinhar o que ha de fundamentalmente
humano no exercicio educativo: 0 seu carater
formador. Se se respeita a natureza do ser
humano, o ensino dos conteudos nao pode dar-
se alheio a formacao moral do educando®.

Nesse sentido, faz-se aqui necessario estabelecer a diferenca
entre educacao e ensino. A educacdo tem como diretriz a reflexao-
acaoreflexdo, aformacao para avida, percebendo o todo, enquanto
que O ensino consiste na organizacao didatica das atividades,
corresponde as metodologias empregadas para fazer com que os

8 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 23. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 110.
9 Ihid., p. 37.
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educandos compreendam os conteudos. Entao, o que se percebe
¢é que a responsabilizacao do adolescente em conflito com a lei
devera ocorrer por meio de acoes pedagogicas que englobem
a garantia de educacao e do ensino com qualidade a fim de se
atingir resultados eficazes.

No dizer de Wilson Donizeti Liberati,

0s regimes socioeducativos devem constituir-
se em condicao de garantia de acesso do
adolescente as oportunidades de superacao
de sua condicao de exclusao social, bem como
de acesso a formacao de valores positivos de
participacao na vida em sociedade'?.

Diante do contexto social brasileiro, no qual a
criminalidade tem ganhado espaco, deixando a sociedade aflita,
ha que se refletir - e até questionar - em que condicoes esta
se dando a execucao das medidas socioeducativas. Sera que a
sociedade, a familia e o Estado estao de fato assumindo suas
co-responsabilidades na garantia dos direitos da crianca e do
adolescente? Ea educacao dos jovens que estao em cumprimento
de medida socioeducativa, tem possibilitado a superacao da
condicao de exclusao social que lhes foi imposta? As medidas
socioeducativas sao executadas com base em uma educacao
libertadora?

Caso a resposta a todas essas perguntas seja “negativa”,
é chegado o momento de fazer valer a convivéncia dentro
de um Estado Democratico de Direito, para o qual criancas e
adolescentes devem ser prioridade absoluta e ter a protecao
integral com a garantia plena de todos os direitos fundamentais,
pois somente assim o0 adolescente socialmente excluido podera
se (re) integrar ao convivio em sociedade, tendo o direito de
recomecar e vivenciar a juventude com dignidade e respeito.

10 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional: medida socioeducativa é pena? Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 101
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que ainda hamuito que se fazer paraaplena efetivacao
dos principios norteadores do Estatuto, pois as politicas publicas
de saude, educacao e seguranca estao aquém das necessidades da
maioria da populacao brasileira, que vive segregada em absoluta
miséria, com seus direitos diariamente sendo violados.

E diante desse contexto que o envolvimento na criminalidade
se da precocemente, pois grande parte dos jovens brasileiros é
injustamente impossibilitada de vivenciarumainfancia e adolescéncia
saudaveis. Logo, a causa da criminalidade nao esta na adolescéncia, e
a sua solucao nao deve encontrar apoio na repressao e no rigor das
leis, que, muitas vezes, sao deturpadas, dando margem a pratica de
tratamentos desumanos e cruéis.

A Lei n° 8.069/90 representa um avanco na construcao de
uma sociedade democratica, seus principios e regras precisam
ser efetivados com acoes eficientes e comprometidas com a
dignidade humana. O Estado precisa se apropriar dos seus deveres
constitucionalmente  determinados, desenvolvendo politicas
garantidoras de direitos que possam atender e suprir as necessidades
de todos os cidadaos, considerando que acOes preventivas sao mais
eficazes que as de cunho repressivo-punitivo, cujo direcionamento
combate a consequiéncia e nao a causa do problema (como no caso
da criminalidade), fazendo-se do adolescente o “bode expiatorio”
das mazelas sociais.

No que concerne a aplicacdo e execucao de medidas
socioeducativas, deve-se observar que seu objetivo visa alertar o
adolescente acerca do ato infracional praticado e reeduca-lo. Com
base nesse aspecto, as condicoes de cumprimento de tais medidas
devem oportunizar o exercicio da cidadania, com a garantia e respeito
aos direitos e, principalmente, com a oferta de educacao e ensino
com qualidade, pelo que se alcancara efetivamente a finalidade do
sistema socioeducativo.

Do contrario, a sociedade recebera de volta um jovem
indignado e revoltado por se perceber excluido, discriminado,
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desrespeitado, desigual, enfim, sem nenhuma protecao daqueles
que, constitucionalmente, se comprometeram a coloca-lo a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao'’.
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OPAPELDO MINISTERIO PUBLICO NA EXECUCAO
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Firmino Araujo de Matos'
1. INTRODUCAO

Embora prestes a completar 17 anos de vigéncia, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) padece de mal que,
em maior ou menor grau, acomete muitos de nossos diplomas
legais, haja vista estarem suas normas, em grande parte, em busca
de efetiva implementacao.

Se lancarmos rapido olhar, p.ex., sobre 0s programas
de protecao e socioeducativos executados pelas entidades de
atendimento de nosso pais, e, em seguida, buscarmos fazer breve
esforco comparativo com as prescricoes do Estatuto da Crianca
e do Adolescente a eles relativas, constataremos, com pesar, a
abissal distancia existente entre a realidade e a norma de Direito,
0 que parece, assim, em uma analise apressada, dar razao aos que
inserem 0 ECA no rol das leis brasileiras que “nao pegaram”.

Levando esse esforco comparativo especificamente para o
ambito socioeducativo, veremos ue a falta de implementacao legal
¢, provavelmente, ainda maior, especialmente no que concerne a
execucao das medidas socioeducativas, posto que, enquanto
boa parte de nossos municipios sequer executa as medidas de
prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida - e aqui
falamos, tao-somente, da mera existéncia de tais programas, sem
qualquer consideracao acerca da qualidade dos mesmos, quase
sempre, baixa -, contrariando a diretriz de municipalizacao fixada
pelo art. 88, I, do ECA, a execucao das medidas de semiliberdade

1 Bacharel em Direito. Promotor de Justica da Infancia e Juventude de Belém
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e de internacao, por outro lado, é feita, salvo experiéncias isoladas,
de maneira sofrivel, em completo desrespeito, particularmente
em relacao a medida de internacao, a normativa internacional
pertinente - em especial as Regras Minimas das Nacoes Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude e as
Regras Minimas das NacOes Unidas para a Protecao dos Jovens
Privados de Liberdade - e a inimeras disposicoes do Estatuto,
principalmente seus artigos 94, I a XX, 123 e 124, I a XVI.

Ha que se registrar, de outra banda, que, se é verdade que
a execucao de medidas socioeducativas sofre os efeitos diretos
da falta de implementacao das normas da Lein. 8.069/90 como
um todo, nao menos verdadeiro é que o Estatuto (talvez nao
por mero acaso e sim por conta de deliberada opc¢ao estratégica
de seus mentores, tendo em vista o0 momento historico de
edicao da aludida lei) foi muito econdémico ao tratar de tao
importante matéria, haja vista as poucas disposicoes legais a
ela dedicadas.

De fato, a leitura das normas do ECA pertinentes ao tema
nos leva a suposicao de que o legislador, ao fazer tal opcao -
em nosso entender, equivocada -, apostou no bom senso dos
operadores do sistema, especialmente os da area juridica, para
dirimir toda espécie de problemas relacionados a execucao de
medidas socioeducativas, com o que deu margem ao surgimento
de varias situacoes de duvidosa legalidade, percebidas durante
a tramitacdao de processos de execucao, a0 mesmo tempo em
que, pela timidez do regramento realizado, muitos aspectos
relevantes paraobom funcionamento do sistema socioeducativo
deixaram de ser minimamente normatizados.

E nesse contexto, pois, que conjuga deficiéncia de
regramento e falta de implementacao daquele existente, que,
ao Ministério Publico, apresentado pelo art. 127, caput, da
Constituicao Federal, como instituicdo incumbida da “defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”, ¢ conferido importante
papel no tocante a execucao de medidas socioeducativas, que,
em linhas gerais, procuraremos expor neste trabalho.
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2. A ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO

Objetivando tornar efetivo o mandamento contido
no citado artigo 127 de nossa Carta Magna, o ordenamento
juridico brasileiro dotou o Ministério Publico de instrumentos
que podem contribuir eficazmente para a solucao de questoes
relacionadas aos chamados interesses difusos e coletivos
- também denominados metaindividuais -, em juizo ou fora
dele.

No que pertine a atividade extrajudicial, e ja focando
a atuacao do Ministério Publico em defesa dos interesses
difusos e coletivos de criancas e adolescentes, tem-se que
a Lei n. 8.069/90, repetindo disposicOes estabelecidas em
outros diplomas legais, prevé, em seu art. 201, V e VI, a
possibilidade de instauracao, pelo Ministério Publico, de
procedimentos administrativos e inquéritos civis - estes
podendo ser considerados espécies do género procedimentos
administrativos -, por meio dos quais a instituicao busca
apurar a existéncia de situacao lesiva aos direitos das criancas
e adolescentes e, mediante os elementos coletados, tenta obter
solucao negociada para o problema.

Materializa-se essa tentativa de solucao negociada,
em geral, por meio da assinatura, ao final da tramitacdao do
inquérito civil ou do procedimento administrativo, de termo
de ajustamento de conduta (art. 5°, §6° da Lei n. 7.347/85,
conhecida como Lei da Acao Civil Publica), no qual sao
estabelecidas obrigacoes a serem cumpridas por aquele que,
em dado momento, deixou de observar prescricoes legais
relativas a determinado interesse metaindividual.

Importante lembrar ainda que, mesmo durante
a ftramitacdao de inquéritos civis ou procedimentos
administrativos, pode o Ministério Publico utilizar-se, também
com vistas a obter solucao extrajudicial para questao relativa
a interesse metaindividual, daquilo que a legislacao brasileira
chama de recomendacoes (art. 201, §5°, “c”, da Lei n. 8.069/90;
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art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n. 8.625/93, e art. 6°, XX, da
Lei Complementar n. 75/93), com as quais objetiva-se garantir
a melhoria de servicos publicos e de relevancia publica.

Registre-se, igualmente, por oportuno, que, a fim de
dar visibilidade a problematica objeto de sua investigacao,
pode o Ministério Publico, como verdadeiro ato de instrucao
do inquérito civil ou do procedimento administrativo por ele
presidido, promover a realizacao de audiéncia publica, com a
qual pode mobilizar ndao apenas o0rgaos publicos vinculados
a questao, mas também setores da sociedade que possam
contribuir, com subsidios técnicos ou mesmo com apoio
politico, para o regular equacionamento da situacao em
tratamento.

Muito embora nem sempre a utilizacao de tais
instrumentos de atuacao extrajudicial se mostre viavel, dada
a intransigencia de determinados transgressores da lei - o que
se apresenta especialmente verdadeiro em relacao aos termos
de ajustamento de conduta, que pressupoem, logicamente, a
aceitacao daquele de quem se pretende obter o compromisso
-, € cada vez mais relevante o papel por eles desempenhado
na defesa de interesses difusos e coletivos, posto que,
muitas vezes, permitem solucionar, de forma rapida - e
menos traumatica -, determinados problemas, evitando, com
isso, leva-los a apreciacdo do Poder Judiciario, conhecido,
infelizmente, por sua morosidade e pela dificuldade com que
lida com determinadas questOes, particularmente aquelas
de maior complexidade - e as acoes ajuizadas com vistas a
protecao de interesses metaindividuais, ndo poucas vezes,
tém essa caracteristica?.

2 Evalido observar que, mesmo quando ndo cumprido satisfatoriamente o termo de ajustamento
de conduta, a tarefa de defesa do interesse metaindividual que é seu objeto, nio resta, de todo,
frustrada, seja pelo adimplemento de algumas de suas clausulas, seja pelo cumprimento,
durante determinado periodo, de clausulas posteriormente desrespeitadas, tal como ocorreu
em relacdo a compromisso de ajustamento de conduta referente as condicées de cumprimento
da medida socioeducativa de internacdo, firmado pela Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude de Belém com a Fundacdo da Crianca e do Adolescente do Para (FUNCAP), ora sendo
executado em juizo.
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3. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO EM JUIiZO

Conquanto, como afirmado, busque o Ministério
Publico, atualmente, e sempre que possivel, redirecionar
seus esforcos de implementacao legal com vistas a evitar
levar a juizo demandas que possam ser objeto de solucao
negociada com o transgressor da lei, situacoes ha em que,
apos tentativa de obtencao de ajuste extrajudicial para
o0 problema em tratamento - quer mediante a simples
expedicao de recomendacoes, quer, se necessario, por meio
da formalizacao de compromisso de ajustamento de conduta
-, evidenciando-se esta infrutifera, impoe-se 0 ingresso na
via judicial.

Para esse fim, e tratando-se de atuacao em defesa de
interesses de criancas e adolescentes, oferece o ordenamento
juridico brasileiro, ao Ministério Publico, importantes
mecanismos de intervencao, voltados tanto para a protecao
de interesses difusos e coletivos, quanto de interesses
individuais indisponiveis, todos aptos a serem utilizados,
também, em prol de adolescentes e jovens-adultos em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Efetivamente, prevé o citado art. 201, V, da Lei
n. 8.069/90, como atribuicao do Ministério Publico, a
promocao de acdo civil publicapara aprotecao dos interesses
individuais, difusos ou coletivos, dispositivo que, apreciado
em conjunto com as prescricoes insertas nos artigos 117,
118/119, e 120 (relativos as medidas socioeducativas de
prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida
e semiliberdade, respectivamente), bem como nos artigos
94; 121, caput, 32 figura; 123; 124 e 125, também do
ECA. (todos, obviamente, analisados a luz do principio da
prioridade absoluta, consagrado tanto no art. 227, caput, da
Constituicao Federal, quanto no art. 4°, caput, do Estatuto,
este com o reforco das normas de explicitacao contidas nos
diversos incisos de seu paragrafo unico), permite perceber
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a dimensao do suporte legal de que se dispde para fazer
valer em juizo os parametros de um sistema socioeducativo
digno do nome?>.

Outro instrumento de grande relevancia para a defesa
dosinteresses de adolescentes e jovens-adultos vinculados ao
sistema socioeducativo ¢ o denominado procedimento para
apuracdo de irregularidades em entidade de atendimento.

Com efeito, estabelece o art. 95 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que as entidades de atendimento,
governamentais ou nao governamentais, sao passiveis
de fiscalizacao pelo Poder Judiciario, pelo Ministério
Publico e pelos Conselhos Tutelares, dai podendo resultar
a instauracao, em juizo, de procedimentos destinados
a corrigir as irregularidades eventualmente constatadas
no exercicio daquela atividade, o que, nao se mostrando
possivel, ensejara a aplicacao das penalidades estatuidas no
art. 97, entre as quais podemos destacar, no que diz respeito
as medidas aplicaveis as entidades governamentais (como a
FUNCAP, fundacao publica encarregada, no Estado do Para,
de executar as medidas socioeducativas de internacao e

3 Exemplo interessante de utilizacdo desse instrumento é dado por acdo civil publica ajuizada
pela Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Belém, em face do Estado do Par3,
objetivando promover a descentralizacdo do sistema socioeducativo e, assim, ver observados
os direitos a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes e jovens-adultos
que cumprem medida de internacdo, ambos sendo desrespeitados ha anos por conta da falta
de investimento publico voltado a implantacdo de novas unidades na Regido Metropolitana
de Belém (de onde provém a maioria dos socioeducandos) e em municipios do interior do
Estado, ja que, atualmente, somente Maraba e Santarém possuem unidades de internacdo em
funcionamento. Tal situacdo, como é de conhecimento geral, além de trazer para unidades
localizadas em Belém e Ananindeua grande contingente de socioeducandos de municipios
distantes, prejudicando-lhes, como mencionado, o exercicio de seu direito a convivéncia familiar
e comunitaria (previsto no art. 227, caput, da Constituicao Federal, e nos artigos 4°, caput; 19;
94,V, e 124, VI e VII, todos do Estatuto), gera grave quadro de superlotacao das poucas unidades
existentes, com o que ¢ ferido seu direito a dignidade, igualmente fixado no art. 227, caput,
da Carta de 88, bem como nos artigos 4°, caput; 18; 94, IV e VII, e 124, V e X, também do ECA,
restando afetados, conseqiientemente, diversos outros direitos assegurados em lei, tais como
o de escolarizacdo e de profissionalizacdo, que tém seu exercicio inviabilizado em decorréncia
do caos que caracteriza o cotidiano das unidades de internacdo do Estado, especialmente do
Espaco Recomeco (EREC), que, sendo “porta de entrada” do sistema, termina por receber o
maior nimero de socioeducandos.
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semiliberdade e, ainda hoje, no municipio de Belém, parte
das medidas de prestacao de servicos a comunidade e
liberdade assistida), o afastamento provisorio ou definitivo
de seus dirigentes e o fechamento de unidade ou interdicao
de programa.

Como se vé, trata-se o procedimento de apuracao
de irregularidades em entidades de atendimento de
mecanismo de grande importancia, também, para a regular
a execucao das medidas socioeducativas, posto permitir a
rapida correcao de deficiéncias conjunturais do sistema -
obviamente, se seguidos forem, rigorosamente, os preceitos
que o regem, contidos nos artigos 191 a 193 da Lei n.
8.069/90 -, que podem, portanto, ser sanadas sem que se
tenha que recorrer a um instrumento mais complexo como
a acao civil publica*.

Digno de registro ainda é o preceito contido no art.
201,IX,daLein. 8.069/90, que concede ao Ministério Publico
legitimidade para ajuizar mandado de seguranca em defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a
crianca e ao adolescente, reforcando, portanto, o disposto
no inciso V do mesmo artigo, norma referida no inicio
deste topico, que atribui ao Ministério Publico legitimidade
para a promocao de acdo civil publica nao apenas para a
protecao de interesses difusos e coletivos, mas também
visando a garantia de interesses individuais - indisponiveis,
evidentemente, na esteira do que ficou assentado no art.
127, caput, da Constituicao Federal®.

4 Tivemos oportunidade de constatar isso quando, por conta de problemas existentes em
centro de atendimento inicial de adolescentes aos quais se atribui a pratica de ato infracional,
implantado em observancia ao dispostono art. 88, V, da Lein. 8.069/90, ajuizamos representacao
dando inicio a procedimento dessa natureza, o qual, mesmo ndo tendo tramitado com a
celeridade esperada, atingiu um dos resultados almejados.

5 Hugo Nigro Mazzilli, ex-membro do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo e um dos
principais formuladores daquilo que poderiamos chamar de doutrina institucional, comentando
o art. 201, V, do ECA, defende, inclusive, a possibilidade de atuacdo do Ministério Pablico na
protecdo de interesses individuais homogéneos de criancas e adolescentes (ver: CURY, Munir et
al. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 6. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003).
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4. OUTRAS QUESTOES RELACIONADAS A ATUACAO
DO MINISTERIO PUBLICO NA EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Além de atuar visando a garantia de direitos individuais
indisponiveis, difusos ou coletivos de adolescentes e jovens-
adultos inseridos no sistema socioeducativo, o que pode fazer
em juizo ou extrajudicialmente, utilizando 0s mecanismos
a que nos referimos nos topicos precedentes, desempenha
0 Ministério Publico outras importantes atividades em seu
mister de acompanhamento da execucao das medidas
socioeducativas.

Essa funcao é exercida, regularmente, por meio da
andlise diaria dos mais diversos processos de execucdo de
medidas socioeducativas e, particularmente, daqueles em
que sao executadas as medidas de prestacao de servicos a
comunidade (PSC), liberdade assistida (LA), semiliberdade e
internacao.

Apesar de, mesmo durante a tramitacao de processos
de execucao de medidas cumpridas em meio aberto (PSC e
LA), exercer o Ministério Publico importante atuacao, é no
acompanhamento da execucao das medidas de semiliberdade
e internacdao que a instituicio desempenha papel crucial,
capaz, até mesmo, de viabilizar a correcao de decisoes
tomadas em procedimentos de apuracao de atos infracionais
- portanto, naquilo que se convencionou chamar de fase de
conhecimento - ao arrepio da lei.

Tome-se como exemplo o caso de um adolescente que,
sem passagem anterior pelo sistema de seguranca publica
e justica e apresentando perfil psicossocial compativel com
o cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto,
comete ato infracional equivalente ao crime de roubo e, por
equivoco do magistrado sentenciante, que nao atentou para o
principio da excepcionalidade (previsto no art. 227, §3°, V, da
Constituicao de 1988, e no art. 121, caput, do E.C.A., além
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de ratificado no art. 122, §2°, do mesmo diploma legal), recebe
a medida de internacao®, tendo seu defensor ou advogado deixado
transcorrer o prazo de recurso inerte.

Ainda que, mesmo diante da impossibilidade de interposicao
de recurso de apelacao, nosso ordenamento juridico admita a
revisao do julgado via habeas corpus, tal providéncia nem sempre
ira garantir o resultado esperado, seja por eventual demora na
apreciacdo do pedido, seja, infelizmente, pela possibilidade de o
equivoco da decisdo de 12 instancia ser confirmado pelo Tribunal.

Em casos como esse, o Ministério Publico, por meio do
promotor de Justica encarregado do acompanhamento de processos
de execucao de medidas socioeducativas, pode, com amparo em
aplicacao extremada do principio da brevidade (art. 227, §3°, V, da
CF e art. 121, caput, do ECA), bem como com suporte no principio
da excepcionalidade - inobservado no momento da aplicacao da
medida socioeducativa, mas prestigiado no transcorrer de sua
execucao -, requerer ao juizo da execucao a modificacdo da situacao
juridica do socioeducando, sugerindo, p. ex., a substituicao da
medida privativa de liberdade por medida a ser cumprida em meio
aberto, providéncia que se fundamenta ndo apenas nos principios
citados, mas também nas prescri¢coes insertas nos artigos 99 e 113
do Estatuto, que fornecem sustentaculo normativo para, a qualquer
tempo - vale dizer, também na fase de execucdo -, operar-se a
substituicao da medida socioeducativa originalmente imposta.

Observe-se, por conseguinte, a enorme possibilidade que se
abre com tais dispositivos legais, que permitem ao Ministério Pablico
e ao Poder Judiciario, por seus 0rgaos com atuacao na execucao
de medidas socioeducativas, corrigir, sem qualquer ofensa a lei,
decisoes erroneas porventura tomadas em procedimentos judiciais
de apuracao de ato infracional, sem que se faca necessario - e este,
frisamos, talvez seja o aspecto mais relevante da questao - recorrer
a outros caminhos, que, no mais das vezes, mostram-se demorados,
além de incertos.

6 Raciocinio idéntico poderia ser feito na hipotese de aplicacdo da medida de semiliberdade,
haja vista os termos do art. 120, §2°, parte final, da Lei n. 8.069/90.
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Outro interessante exemplo de atuacao do Ministério
Publico no acompanhamento de processos de execucao de medidas
socioeducativas, nesse caso, com vistas a corrigir situacao que, pelas
peculiaridades das normas estatutarias - especialmente o prazo
de internacao provisoria previsto nos artigos 108, caput, e 183,
ambos do ECA -, ndo pode ser verificada durante a tramitacao de
procedimento judicial de apuracdo de ato infracional, diz respeito
a garantia de tratamento adequado a adolescente sentenciado ao
cumprimento de medida socioeducativa, sem que, antes do inicio
da execucao da mesma, tenha sido pericialmente constatado quadro
de transtorno psiquiatrico.

Estabelecendo o art. 112, §3°, da Lei n. 8.069/90 - este
incluido em secdo do Estatuto onde estdao definidas disposicoes
gerais relativas a aplicacao das medidas socioeducativas - que devera
ser garantido, aos adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
mental, tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condicoes, cabe ao Poder Publico, ao tomar conhecimento de
situacao envolvendo socioeducando nessas condicoes, providenciar
o atendimento do aludido dispositivo legal, evitando, inclusive,
executar a medida socioeducativa inicialmente aplicada, caso
isso se apresente inviavel, em face do estado de sade mental do
adolescente sentenciado.

Como, entretanto, na maioria das vezes em que se esta diante
de adolescente internado provisoriamente - principalmente em casos
oriundos do interior do estado -, nao se mostra possivel, no prazo
de 45 dias de que falam os artigos 108, caput, e 183 do ECA, obter
prova pericial acerca da existéncia de transtorno psiquiatrico, dadas
as condicoes em que funciona o setor de Psiquiatria Forense do
Centro de Pericias Cientificas do Estado - sem contar com a simples
circunstancia de que nem sempre, no transcurso do procedimento
de apuracao de ato infracional, tem-se a percepcao dos sinais de
insanidade mental que justificam a instauracdo de incidente com
fulcro no art. 149, caput, do Codigo de Processo Penal, aplicavel
subsidiariamente por forca do art. 152 do Estatuto -, ndo é raro
receber-se em unidades de internacao adolescentes com quadro
de saude mental incompativel com o cumprimento de medida
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socioeducativa, aos quais, se penalmente imputaveis fossem, nao
seria imposta pena e sim medida de seguranca.

Nessas hipoteses, pode - e deve - o Ministério Publico requerer
a instauracao do devido incidente de insanidade mental - que
devera tramitar com celeridade, tendo em vista a “precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica’ de que
trata o art. 4°, paragrafo unico, “b”, da Lei n. 8.069/90 -, a fim de
que, constatada pericialmente a impossibilidade de cumprimento
de medida socioeducativa, seja esta substituida pela medida de
protecdo prevista no art. 101, V, do ECA - mediante a utilizacao,
aqui também, dos artigos 99 e 113 do Estatuto -, providenciando-
se, entao, o tratamento psiquiatrico adequado ao quadro de saude
mental do adolescente’.

Pelos exemplos citados € possivel perceber que a atuacao do
Ministério Publico no acompanhamento de processos de execucao
de medidas socioeducativas nao apenas possibilita a constatacao e
consequente correcao de situacoes de desajuste legal que afetam
determinados socioeducandos, mas permite, também, diagnosticar
problemas que, fugindo do ambito estritamente individual,
tém repercussao mais ampla, exigindo, assim, da instituicao,
a tomada de providéncias em defesa de interesses difusos ou
coletivos de adolescentes e jovens adultos vinculados ao sistema
socioeducativo.

7 Evidentemente, casos ha em que a efetivacdo dessa providéncia é dificultada, o que ocorre,
principalmente, quando o tratamento psiquiatrico recomendado deva ser efetivado em regime
hospitalar, hipotese em que, baseados em um entendimento equivocado acerca dos principios
da denominada luta antimanicomial, agentes estatais da area de saude tentam, a todo custo,
evitar receber adolescentes nessas condicoes.

Por conta disso, e tendo em vista que, nos termos do citado art. 112, §3°, da Lei n. 8.069/90,
adolescentes autores de ato infracional portadores de transtorno psiquidtrico ndo devem
cumprir medidas socioeducativas - o que, no Estado do Para, ocorria costumeiramente, inclusive
em se tratando de medida de internacdo -, o Ministério Publico do Estado do Para, por sua
Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Belém, ao mesmo tempo em que busca
garantir o atendimento especializado a que se refere tal dispositivo legal, para os adolescentes
detectados nessa situacdo, vem procurando atuar objetivando a protecdo de todo e qualquer
adolescente que, sendo autor de ato infracional, mas estando impossibilitado de cumprir
medida socioeducativa por seu estado de saide mental, necessite de tratamento especializado,
em local adequado as suas condicdes, dai porque ajuizou ac¢ao civil publica com esse fim, ja
julgada procedente em 12 instancia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos, no presente trabalho, expor, em linhas gerais,
o papel desempenhado pelo Ministério Puablico na execucao das
medidas socioeducativas, que sao apresentadas, pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (art. 112, I a VII e artigos 115 a 125),
como resposta estatal a pratica, por adolescentes, de crimes
ou contravencoes, denominados, pela citada lei (art. 103), atos
infracionais.

Como afirmado ao inicio, a realidade da execucdo das
medidas socioeducativas no Brasil, caracterizada nao somente
pela deficiéncia do conjunto normativo regulador de tal atividade,
mas também pela ainda fraca implementacao do mesmo, conduz,
infelizmente, a baixa eficacia do sistema socioeducativo, que se
mostra, salvo rarissimas excecoes, incapaz de oportunizar aos seus
“clientes” o repensar de suas condutas com vistas a que nao venham
a repeti-las.

A possibilidade de edicao de lei regulatoria da matéria® abre
perspectivasde,aomenosparcialmente, seremafastadas do cotidiano
da execucao das medidas socioeducativas situacoes de duvidosa
legalidade, que, ainda que residualmente, continuam a ocorrer,
prejudicando o bom funcionamento do sistema socioeducativo.

E, todavia, no que concerne a efetivacdo das normas da Lei
n. 8.069/90, que se coloca o maior desafio aqueles que acreditam
na possibilidade de mudanca na realidade da populacdo infanto-
juvenil no Brasil, desafio que, em se tratando da execucao de
medidas socioeducativas, afigura-se ainda maior, exigindo de
todos o0s que atuam na area, particularmente do Ministério Puablico
- e, conseqientemente, do Poder Judiciario -, especial esforco de
implementacaolegal,demoldeadar concretude aprioridade absoluta
de que se revestem os direitos das criancas e dos adolescentes.

8 Referimo-nos a anteprojeto de lei de execucdo de medidas socioeducativas, ha varios anos
em discussdo e, atualmente, em analise no Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA).

128



O ASSISTENTE SOCIAL E A EXECUCAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Maria Lucia Dias Gaspar Garcia’
Adriana Monteiro Azevedo?

1. INTRODUCAO

As reflexdes aqui propostas tém a intencao de contribuir
com os profissionais de Servico Social que participam de equipes
responsaveis pela execucao de Medidas Socioeducativas (MSE).
A atuacao do assistente social é constante com 0s adolescentes
autores de ato infracional e pressupoe uma abordagem no sentido
de contribuir de forma permanente no comportamento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) imprime uma
nova forma de agir e intervir com criancas e adolescentes, exigindo
da categoria profissional um posicionamento ético-politico pautado
na garantia de direitos humanos e sociais dos cidadaos, mesmo
para aqueles que transgridem a lei.

Oprofissional de Servico Social, reconhecendo anecessidade
de impor limites ao avanco da violéncia e da criminalidade, tem
o papel fundamental de articular estratégias de intervencao que
visem prevenir e diminuir esse quadro, sendo responsavel por
realizar uma analise da realidade social e institucional, intervindo
de modo amelhorar as condicoes de vida dos adolescentes autores

1 Assistente Social, Mestre em Servico Social pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Professora do Curso de Servico Social da Universidade da Amazonia (Unama, Belém,
Para). Coordenadora do Projeto de Extensdo Universitaria da Unama (Projeto Agenda Crianca
Amazonia) e Coordenadora de Protecao Especial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Ananindeua, PA.

2 Assistente Social, Especialista em Administracdo e Planejamento de Projetos Sociais pela
UNIGRANRIO, Bolsista de Aperfeicoamento do Projeto Observatério de Violéncias nas Escolas,
da Universidade da Amazonia (UNAMA).
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de ato infracional, buscando garantir os minimos direitos sociais a
todos os cidadaos.

As medidas socioeducativas representam uma nhova e
significativa forma de consolidacdo de novos paradigmas de
intervencao no ambito das politicas publicas estaduais e municipais
de execucao de medidas destinadas a adolescentes em conflito
com a lei.

Esclarecemos que, com este artigo, nao se tem 0 proposito
de apontar solucoes ou receitas, mas sim inspirar reflexoes.

2. O SERVICO SOCIAL

O Servico Social, como profissao, surge no Brasil na década
de 30, ainda no governo de Getulio Vargas, mesmo que de forma
assistencialista, mas, ja naquele periodo, com uma forte vinculacao
sociojuridica. No entanto, é uma profissdo que avancou no
decorrer da sua trajetoria e que criou mecanismos, como a Lei de
Regulamentacao da Profissao do Assistente Social e o Codigo de
Etica Profissional, de forma articulada com os estatutos legais do
pais - Constituicao Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), entre outros. Esse avanco se deu no debate de diversas
tendeéncias tedricas materializadas em um projeto ético e politico
comprometido com a democracia, a liberdade e a justica social
e que desencadearam rupturas com as concepcoes e praticas
assistencialistas.

A pratica do assistente social exige que o profissional
tenha competéncias e habilidades para aproximar-se da realidade
concreta, desvelando-a para compreender, além do imediato, o que
ha por tras deste, o que desencadeia a situacao-problema. Assim,
o0 saber profissional se constroi permanentemente a medida que o
fazer profissional tiver possibilidade de ser lido teoricamente.

Segundo lamamoto (1992, p. 101):

O Servico Social, como uma das formas
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institucionalizadas de atuacao nas relacoes
entre os homens no cotidiano da vida social, tem
como recurso basico de trabalho a linguagem.
[..] Trata-se de uma acao global de cunho
socioeducativo ou socializadora, voltada para
mudancas na maneira de ser, de sentir, de ver
e agir dos individuos, que busca a adesao dos
sujeitos, incide tanto sobre questoes imediatas
como sobre a visao do mundo dos clientes.

Isso implica um processo intencional de acao concreta com
objetivo de propiciar a transformacao social, desse modo necessita
articular competéncias teorico-praticas, ético-politicas no intuito
de garantir direitos sociais. Sao dois 0s aspectos que devem ser
explicitados.

2.1. PARAMETROS LEGAIS DO ASSISTENTE SOCIAL

O Assistente Social, parao desenvolvimento da suaprofissao,
precisanecessariamente fazé-lo de acordo com os pressupostos do
Codigo de Etica Profissional, como define a Lei de Regulamentacéo
da Profissao.

Os pressupostos que embasam o Codigo de Etca do
Assistente Social sao: reconhecimento da liberdade, defesa dos
direitos humanos, ampliacao e consolidacao da cidadania, defesa
do aprofundamento da democracia a favor da eqiiidade e justica
social, eliminacao de todas as formas de preconceitos, garantia ao
pluralismo, projeto profissional vinculado a construcdo de uma
nova ordem societaria, articulacao com 0s movimentos de outras
categorias profissionais, compromisso com a qualidade dos
servicos prestados a populacao.

De acordo com Iamamoto (2000, p. 77), o Codigo de Etca
indica um caminho ético-politico para a atividade profissional.
Para a autora, o desafio é garantir os principios éticos na rotina do
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trabalho. Ela diz:

[...] evitando que se transformem em indicativos
abstratos, deslocados do processo social. Afirma,
como valor ético central, 0 compromisso com a
nossa parceira inseparavel, a liberdade. Implica a
autonomia, emancipacao e a plena expansao dos
individuos sociais [...J.

No que se refere a Lei de Regulamentacdo da Profissao,
destacam-se as competéncias e atribuicoes. Podem até parecer
palavras sinonimas, no entanto estao desmembradas nos artigos
4° e 5° da Lei, respectivamente. Como atribuicOes compreende-
se 0 que é privativo do assistente social, “enquanto que as
competéncias expressam a capacidade para apreciar ou dar
resolutividade a determinado assunto, nao exclusivamente de uma
unica especificidade profissional”. (FREITAS, 2004, p. 40).

Para a realizacdo da pratica pautada nos principios
fundamentais com competéncia profissional, ¢ preciso adotar
mecanismos de forma planejada, para tanto se torna necessario
o profissional lancar mao de alguns elementos essenciais, quais
sejam: planejamento, intervencao, monitoramento e avaliacao.

Nesse sentido, é necessario ao profissional uma postura
critica frente aoreal, capaz de possibilitar aos usuarios participacao
ativa, dinamica e consciente no processo de planejamento. O
monitoramento e avaliacdo sao usados para focalizar aspectos
como a eficiéncia ou a efetividade no alcance dos objetivos e
metas, apresentando se as atividades estao conseguindo alcancar
0S objetivos previstos.

2.2. INSTRUMENTAL TECNICO OPERATIVO

O fazer profissional do assistente social remete a um
processode construcaoconstante que é definidopor“determinantes
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politicos, sociais e institucionais” (MARTINELLI, 1994, p. 138).

O processo de trabalho no Servico Social, de acordo com
lamamoto (2000), ¢ pautado no instrumental técnico-operativo
utilizado por esse profissional, sendo que tal instrumental nao
compreende apenas um conjunto de técnicas utilizadas para a
realizacao do servico,mas também o conjunto tedrico-metodologico
- conhecimento, valores, heranca cultural, habilidades.

A autora considera que o instrumental técnico-operativo
deve estar associado a uma base tedrica metodologica, para nao
se configurar como uma simples intervencao tecnicista, acritica e
ineficaz.

Essa base teorico-metodologica € constituida pelos
“recursos essenciais que o assistente social aciona para exercer
o seu trabalho” IAMAMOTO, 2000, p. 63), a fim de esclarecer a
leitura da realidade, direcionar melhor sua acao e adapta-la. A
apropriacao do referencial tedrico-metodologico pelo assistente
social permite a compreensao da realidade em uma perspectiva
de totalidade, construindo mediacoes entre a pratica profissional
comprometida e os limites impostos pela realidade de atuacao.
Com relacao ao instrumental, Martinelli (1994, p. 138) considera
que:

[...] € uma categoria relacional, uma instancia
de passagem que permite que se realize a
trajetoria que vai da concepcao da acao a sua
operacionalizacao, incluindo-se ai 0 momento
da avaliacao.

A autora distingue o instrumental como quantitativo e
qualitativo, porém considera que ambos sao complementares.
As caracteristicas do instrumental quantitativo tém vinculacao
com “direitos institucionais” associados a eficacia e a eficiéncia,
enquanto que o instrumental qualitativo tem “como elementos
fundantes o compromisso e a intencionalidade profissional que os
constroem e utilizam”.

Desse modo, compreende-se o instrumental como estratégia
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ou tatica, pois € por meio dele que se realiza a intervencao.
Podem ser entrevista, grupo, reuniao - publico alvo e equipe -
, visita domiciliar ou ainda de forma escrita: relatorio e laudos.
(MAGALHAES, 2003).

Esses instrumentais garantem a realizacao técnica da
intervencao profissional, sendo que estes devem estar pautados
Nno compromisso ético-politico do profissional.

3. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Existe uma dificuldade muito grande em executar a medida
socioeducativa em virtude de que, historicamente, a forma de
trabalhar com adolescentes autores de ato infracional esteve mais
vinculada a contencao, a punicao, do que propriamente a educacao.
A execucao da medida, geralmente, primava por ser impessoal
e distante, 0 que comprometia - e ainda compromete - 0S seus
objetivos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em vigor a partir de
13 de julho de 1990, representa um marco divisorio extraordinario
no contexto da questao da infancia e da juventude no Brasil, uma
ruptura com os procedimentos anteriores baseados no Codigo do
Menor. Essa lei tem como objetivo assegurar a populacao infanto-
juvenil protecao integral e prioritaria e entendé-la como sujeito de
direitos, mesmo considerando a completa desigualdade economica
e social no Brasil.

Asdiretrizes de atendimento contempladas no ECA prevéem
a execucao das medidas socioeducativas como uma medida
asseguradora do preceito da protecao integral ao adolescente autor
de ato infracional. Sao seis as medidas (adverténcia, obrigacao de
reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internacao), definidas de acordo com
a gravidade do ato infracional, da condicao familiar e do servico
disponivel.

A execucao de medidas socioeducativas se traduz em uma
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verdadeira convocacdo a responsabilidade da sociedade, da familia
e do Estado, conforme o Art.4° do ECA, e ndo a impunidade, isto
é, 0 oposto da falta de castigo aos adolescentes que transgrediram
a lei, como é percebida no senso comum. Nesse sentido, faz-se
necessario aprofundar o estudo das categorias: adolescéncia, ato
infracional e processo socioeducativo.

3.1. ADOLFSCENCIA

Nesse debate, torna-se essencial compreender o significado
de adolescéncia, cujas peculiaridades merecem atencao. Nessa
fase, o jovem se vé chamado a ocupar uma nova posicao, ocorrem
muitas transformacoes, o corpo comeca a mudar e vao surgindo
davidas, vontades e ansiedades. Tudo é vivido intensamente,
assim como tudo se modifica rapidamente: o adolescente varia
suas opinides, idéias e comportamentos, em um “experimentar”
que o levara a definicdo de sua identidade, ficando aberta as mais
diversas influéncias. Hdiuma transferéncia da parte de dependéncia
familiar para o grupo de sua faixa etaria.

Sobre o assunto, Pigozzi (2002, p. 28) considera que “As
necessidades mudam com o tempo e com a cultura também.
Culturas diferentes imprimem diferentes expectativas de papéis
para todas as fases da vida, o que inclui a adolescéncia”.

Assim, a padronizacao de orientacao fere a construcao da
identidade do adolescente no processo de cumprimento de medida
epode ferir aspectos culturais. Ainda relativo a busca deidentidade,
de acordo com Bock (1999), o adolescente pode adotar diversos
tipos de identidade, o que se alterara de acordo com aquisicoes,
situacOes novas, ou em funcao do grupo circunstancial ao qual
estara ligado. As varias identidades se alteram ou coexistem em
um mesmo periodo, refletindo a luta dos jovens pela aquisicao do
eu e definicao da identidade adulta.

Na perspectiva a luz do ECA, torna-se necessario, no
atendimento aos adolescentes na execucao das medidas, considerar
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que eles estdao em desenvolvimento fisico, psicoldgico e moral, ndo
tendo maturidade para conhecer plenamente seus direitos, nao
tendo condicOes de exigir sua concretizacao, sem possibilidades
de suprir por si mesmo suas necessidades basicas.

3.2. ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define, no art.
103, o ato infracional como “[...] conduta descrita como crime ou
contravencao penal”.

Sobre a pratica delituosa, ¢ indispensavel considerar as
contribuicoes de Costa (1996, p. 92), defensor de que “|..] ndo
estamos diante de um infrator, que por acaso é adolescente,
mas de um adolescente, que, por circunstancias, cometeu ato
infracional”. Essa afirmativa nos remete a entender e correlacionar
todo um conjunto de fatores econémicos, sociais e psicologicos
que favorecem a pratica de um ato infracional.

E valido considerar a relacdo do adolescente com o mundo
consumista, uma vez que ha um incentivo ao acimulo de bens
materiais, gerando ansiedade e frustracdo, pois o adolescente
¢ estimulado a ter acesso ao que é colocado como valor social.
Desse modo, o ato infracional compde um quadro de situacoes
vivenciadas, constituindo-se como uma forma de o adolescente
responder aos problemas que se apresentam, e as alternativas por
ele encontradas, em um dado momento, é infringir a lei.

3.4. PROCESSO SOCIOEDUCATIVO

O processo socioeducativo se refere ao periodo em que
0 adolescente ¢ acompanhado por um programa de MSE e esta
relacionado a formacao de adolescentes que cometeram ato
infracional (BASSALO, 2002).
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), aprovado em 2006 pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), reine um
“conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo,
que envolve desde o processo de apuracao de ato infracional
até a execucao de medida socioeducativa” (BRASIL, 2006).
Apresenta principios para a formulacdo de programas de
atendimento as medidas socioeducativas, dentre o0s quais
alguns podem ser destacados: respeito aos direitos humanos,
responsabilidade solidaria da familia, da sociedade e do Estado
na promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
da pessoa em desenvolvimento, prioridade absoluta, respeito
ao devido processo legal, excepcionalidade e brevidade,
garantia a integridade fisica, municipalizacao do atendimento,
incompletude institucional.

Entdo, o processo educativo de atendimento a
adolescentes autores de ato infracional implica a compreensao
de que a acao socioeducativa tem uma dimensao pedagogica
que precisa ser explicitada, esclarecida, a todos os sujeitos do
processo e exige uma definicio sobre os elementos basicos
de sua realizacao, esclarecendo quem propoe, por qué, para
qué, e como sera executado (BASSALO 2002). Isso sera a base
para pautar a acao, que ja comeca a se traduzir em um projeto
pedagogico que se refere a vida de pessoas em processo de
desenvolvimento fisico, intelectual e social em cumprimento de
medida socioeducativa.

E importante que esse processo seja construido
em conjunto - equipe técnica e adolescente -, sem falsos
“democratismos”, de modo que proporcione a tomada de
consciéncia de que o ser humano é um ser em permanente
transformacdo e, assim, pode descobrir seus limites e
potencialidade, bem como outras formas de ver o mundo e,
fundamentalmente, elaborar um projeto de vida que rompa com
o ato infracional. Nesse sentido, ¢ compreender educacao como
um processo de mao dupla que deve ser construido na relacao
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educador/educando (Paulo Freire) e cotidianamente envolvido
em um clima para conseguir maior efetividade no resultado,
sem a preocupacao de encontrar culpados.

Essa construcaorelacional entre educador/educando atua
como possibilidade de criar vinculos, como também deve criar
a oportunidade de construcao e reconstrucao de seus objetivos
e ideais, em uma demonstracao pratica de que é possivel
formar para a liberdade e responsabilidade, proporcionando ao
adolescente a construcao de uma relacao ética consigo mesmo
e com o outro.

O ideal de educacao passa pela liberdade (Rousseau).
A idéia é que a liberdade seja indispensavel a um processo de
educacao e isso se torna um desafio para o trabalho: educacao
- liberdade de idéias - e medida socioeducativa - limitacao
de liberdade de ir e vir numa fase de desenvolvimento do
adolescente.

4. A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL. NA EXECUCAO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Como vimos anteriormente, o assistente social tem
como missao garantir direitos sociais e, entao, dentro dessa
concepcao, cabe a ele acompanhar a execucao da medida
socioeducativa. O profissional tem a possibilidade de contribuir
com o atendimento do adolescente e de sua respectiva familia,
dando a eles a informacdo sobre o significado da medida e do
processo no qual estao inseridos.

Tomando porbase Martinelli (1994), é necessario entender
que a intervencao do assistente social deve ser compreendida
como um processo de construcao definido pelo contexto social,
econOmico, politico e institucional, que tem comeco, meio e
fim (da concepcao até a avaliacao), e este processo também é
requerido na execucao da MSE, quando é imprescindivel que
construa com o adolescente em cumprimento da medida a
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dinamica pela qual ele devera passar.

O processo educativo requer do assistente social,
inicialmente, a escuta, para que assim possa contribuir no
sentido da construcao da cidadania, com outras possibilidades
que poderao ser incorporadas ou nao pelos adolescentes.
Exerce, assim, o papel educativo-reflexivo, colocando o saber
técnico a disposicao dos adolescentes e respectivas familias.
Esse mecanismo se da por meio da interpretacao da medida,
de forma individual e/ou com o grupo da familia, sendo que
essa fase é a oportunidade pessoal para a construcao de novos
caminhos. E 0 que hoje se denomina, com maior incidéncia,
de momento de “acolhida”, que possibilita ao profissional
estabelecer com o adolescente um relacionamento, categoria
indispensavel para a evolucao do cumprimento da medida, pois
de acordo com Boska (2005, p. 20):

O relacionamento emerge como possibilidade
de buscar melhorar sua (individuo) relacao com
0 meio social, para tanto o profissional deveria
escutar o necessitado com agrado e paciéncia,
estabelecendo uma relacao de simpatia e muita
compreensao.

O relacionamento, nesse entendimento, surge coOmo
um instrumento fundamental, pois facilita a intervencao
profissional no plano afetivo, contribuindo com éxito para o
cumprimento da medida, uma vez que, no decorrer do processo
de atendimento, nos encontros sucessivos, seja individual ou
grupal, é possivel contribuir com o adolescente para que ele
tenha melhor conhecimento de si mesmo, de sua historia e de
sua familia e, com esse revisitar o seu passado, possa projetar
seu futuro, construir seu projeto de vida, rompendo com o ato
infracional. Entender que isso nao esta dissociado do contexto
social, economico, politico em que vive.

A intervencao profissional, articulando a criatividade, a
tolerancia e a flexibilidade por meio do dialogo, possibilitara
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a construcao de uma nova forma de aprendizagem pautada
no conhecimento e reconhecimento da dimensao educativa
da medida. Sobre essa afirmativa destaca-se a contribuicao de
Oesselmann (2001), que diz:

Educacao para a ética precisa de espacos
delimitados de aprendizagem sistematizada,
mas transforma esses espacos em Processos
ue provocam rupturas necessarias com uma
moral hipocrita e dominadora e incentivam, ao
mesmo tempo, atitudes de uma convivéncia
inovadora e coerente com 0S principios e
utopias.

E preciso uma utopia para que a pratica profissional
nao se engesse e se limite no cotidiano institucional. Como
uma pratica educativa nao deve se limitar a um envolvimento
superficial.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O percurso percorrido neste texto deu uma visao
panoramica da pratica do assistente social, que necessita
articular competéncias teorico-praticas e ético-politicas com o
intuito de garantir direitos sociais, sem perder de vista que iSso
€ um processo de construcao em um contexto socioeconomico,/
politico/cultural.

Esse fazer, que, além dos principios fundamentais
da profissao, lida com a dimensdo humana subjetiva, deve
propiciar inclusive os eixos da politica da assisténcia social, que
Sao: autonomia, resiliéncia, empoderamento e protagonismo, 0s
quais, efetivamente, devem estar presentes no atendimento ao
adolescente autor de ato infracional.

A pratica com adolescentes autores de ato infracional
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pressupoe uma nova forma de pensar, de intervir, pautada nos
instrumentos legais, possibilitando o fortalecimento destes
como ser em potencial, capaz de entender sua condicao e
direcionar seu agir para a construcao de um novo projeto de
vida, vislumbrando a possibilidade do afloramento dos valores
morais a partir de vivéncias concretas. Representa uma nova
modalidade de intervencdo, substituindo a “punicao” por
“educacao” para os adolescentes autores de ato infracional, de
modo que se instalem relacoes mais humanas, envolvendo a
familia e toda a comunidade nesse processo.

No entanto, o assistente social tem que ter claro que, no
desenvolvimento de sua pratica, ha incompletude profissional
e institucional e, assim sendo, é preciso atuar em equipe
interdisciplinar e interinstitucional. E fundamental, nesse
servico, intensificar a articulacdo com as demais politicas
publicas, assegurando a intersetorialidade na execucao das
medidas socioeducativas, bem como estreitar a articulacao com
a Vara da Infancia e da Juventude, com a Promotoria da Infancia
e da Juventude, com a Defensoria Publica e outros 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos que possam ser acionados para
atender as necessidades e demandas dos adolescentes e de suas
familias.

Dessa maneira, de acordo com Iamamoto (2000), o
assistente social é um profissional que contribui, juntamente
com outros protagonistas, na transformacdo social, tem
ousado sonhar, resoluto no combate pela garantia de direitos,
resistindo as dificuldades e construindo o futuro, no presente,
0 que se coloca como um desafio no atendimento a medida
socioeducativa.
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A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA
AREA INFANTO-JUVENIL

Nadia Maria Bentes!
1. CONSIDERACC)ES PRELIMINARES

A Defensoria Publica ¢ uma instituicdo essencial a
funcao jurisdicional do Estado, tendo como funcao precipua
o atendimento extrajudicial e judicial em todos os graus,
para as pessoas que comprovarem insuficiéncia de recursos
para prover o pagamento de custas processuais e honorarios
advocaticios. Tal missao institucional foi garantida no art.
5°, LXXIV, da Constituicao Federal de 1988, ressaltando que,
no Estado do Para, presta assisténcia judiciaria desde 1983,
como corolario da Procuradoria do Estado, desmembrando-
se em 1988, quando efetivamente passou a desempenhar sua
missao constitucional.

A atual visao de atendimento da Defensoria Publica é
de servir como referéncia de exceléncia no contexto juridico-
social, contribuindo para a diminuicao das desigualdades
sociais, visto que tem como missao dar o acesso a Justica da
populacao hipossuficiente de recursos.

A Defensoria Publica do Estado do Para é formada por
uma estrutura composta pelo Gabinete da Defensora Geral,
Corregedoria Geral, Diretoria Administrativo-financeira,
Diretoria do Interior, Centro de Estudos e Diretoria
Metropolitana. A partir de tal visao, a Diretoria Metropolitana,
que administra o atendimento na Capital, € composta de

1 Defensora Publica e Coordenadora do Nucleo de Atendimento Especializado da Crianga e do Adolescente
(Naeca), Especialista em Direito Especial da Crianga e do Adolescente pela UERJ-RJ e Coordenadora
Estadual do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica (IBAP).
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varios Nucleos e, entre eles, inclui-se o Nucleo de Atendimento
Especializado da Crianca e do Adolescente (Naeca).

No interior, o Estado do Para foi dividido em 09 (nove)
regionais, que funcionam como cidades-polo daqueles
municipios que compdem tal regional. Sao elas: Primeira
Regional (Ananindeua), Segunda Regional (Castanhal), Terceira
Regional (Capanema), Quarta Regional (Abaetetuba), Quinta
Regional (Breves), Sexta Regional (Maraba), Sétima Regional
(Redencao), Oitava Regional (Altamira) e Nona Regional
(Santarém).

Em situacoes de desrespeito aos direitos da pessoa
humana, seja homem, mulher, crianca, adolescente, presos
de Justica, enfim, qualquer cidadao que nao tenha condicoes
financeiras de pagar custas processuais e honorarios
advocaticios, a Defensoria Publica, que é um o6rgao publico,
deve atuar e garantir a defesa do cidaddao. Criancas e
adolescentes como um todo e qualquer cidadao precisam
ter seus direitos defendidos e exigem atendimento com
prioridade absoluta, diferenciado e qualificado.

Com essa perspectiva, em dezembro de 2004, a
DefensoriaPublica doParainaugurouoNucleo de Atendimento
Especializado da Crianca e do Adolescente (Naeca), que é
um Orgao que presta atendimento judicial, extrajudicial
e interdisciplinar especializado e gratuito a criancas e
adolescentes envolvidos em situacoes de vulnerabilidade
social e/ou procedimentos infracionais.

A grande inovacao trazida pelo atendimento do Naeca,
e preceituada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
foi oferecer um servico juridico especializado, bem como uma
equipe interdisciplinar que reune profissionais capacitados de
diversas areas para atender com prioridade absoluta criancas
e adolescentes. A equipe do Naeca é composta por defensores
publicos, psicologo, assistente social e pedagogo, auxiliares
administrativos, além de estagiarios das areas afins.

A equipe interdisciplinar do Naeca tem como referéncia
de atendimento o assessoramento dos defensores publicos
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que atuam nas Varas da Infancia, por meio da realizacao de
estudos de caso, visitas, atendimentos, pericias técnicas e
elaboracao de pareceres psicosocio-pedagogicos relativos a
situacoes de criancas e adolescentes que buscam atendimento
no Nucleo.

Tal proposta de atendimento foi tdo bem sucedida que
houve necessidade de interiorizar o projeto, inaugurando
Naeca s nas Regionais de Ananindeua, Abaetetuba, Santarém,
Maraba e Redencao, para que seja prestado com maior
eficiéncia e prioridade absoluta o atendimento para criancas
e adolescentes daquelas regioes.

2. DO ATENDIMENTO DO NAECA

A partir da garantia constitucional de acesso a
Justica para toda crianca e adolescente, 0 Naeca atua na
capital, perante as 12 e 22 Varas da Infancia e da Juventude,
nas situacoes de vulnerabilidade pessoal e/ou social e na
defesa do adolescente a quem foi atribuida a autoria de ato
infracional.

Sao situacOes de vulnerabilidade social: criancas ou
adolescentes que sofremviolénciaemaus-tratos, encontrando-
se em situacao de abandono ou que estao em abrigos. Nessas
situacoes, a Defensoria atua perante a 12 Vara da Infancia e
da Juventude a fim de resguardar os direitos da crianca e do
adolescente.

Sao situacoes de atos infracionais: atos contrarios
a Lei, cuja pratica é atribuida a adolescentes. Nessas
situacoes, os defensores publicos do Naeca atuam perante
a 22 Vara da Infancia e Juventude, realizando a defesa
técnica do adolescente no procedimento de apuracao do ato
infracional, bem como no acompanhamento processual do
cumprimento das medidas socioeducativas e nas unidades
de atendimento.
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2.1. ATENDIMENTOS NA VARA DE PROTECAO - SITUACOES
DE VULNERABILIDADE PESSOAL E/OU SOCIAL

Uma das garantias fundamentais previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) é o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, que visa garantir a convivéncia
e manutencao dos vinculos com a familia biologica. Em
decorréncia de problemas que podem ocorrer no seio
familiar, criancas e adolescentes poderao ser colocados
em familia substituta, nas modalidades da guarda, tutela e
adocao.

Toda e qualquer crianca ou adolescente que esteja
sofrendo maus-tratos pela familia ou responsaveis, bem
como aqueles que encontram-se em abrigos estao em
situacao derisco e, portanto, devem ser atendidas pelo Naeca.
Nesses casos, 0os defensores publicos promoverao acao de
suspensao ou destituicdo de poder familiar, requerendo a
retirada da crianca da familia que a maltrata ou da situacao
de abandono, colocando-a em familia substituta - em
processo de guarda ou adocao, atendendo também 0s casos
de tutela.

Vale ressaltar que tais situacoes envolvem o poder
familiar, que é o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos
pais em relacdo aos filhos menores de idade. E irrenunciavel,
indelegavel e imprescindivel, significando que os pais nao
podem renuncia-lo e nem transferi-lo a terceiros. O ECA
elenca como Unica excecao o pedido de colocacdo em familia
substituta, a ser examinado pelo juiz da Infancia, isso apos
terem sido esgotadas todas as possibilidades de manter a
crianca ou o adolescente no seio familiar.

Uma das modalidades de colocacdo em familia
substituta é a guarda, que vem garantir a toda crianca o
direito de ter um guardiao para protegeé-la e prestar-lhe toda
assisténcia na falta do convivio direto dos pais. Porém, a
guarda nao se confunde com o poder familiar, uma vez que,
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durante o instituto da guarda, os pais continuam a exercer
tal poder, e o guardidao vem a complementar a assisténcia,
em virtude da posse temporaria da crianca/adolescente.
Quem obtiver a guarda de uma crianca e/ou adolescente
deve prestar-lhe assisténcia material, moral e educacional,
proporcionando-lhe cuidados e protecao.

A adocao somente sera admitida em caso de real
beneficio para a crianca ou adolescente, depois de esgotados
todos os meios de se preservar a convivéncia familiar. Com
a adocao, o filho adotivo é equiparado ao consangiiineo sob
todos os aspectos, sendo que o poder familiar é transferido
dos pais naturais para os adotantes, conferindo ainda ao
adotado o sobrenome dos adotantes.

E necessario ainda que o adotante possua a idade
minima de 18 (dezoito) anos, que haja diferenca de 16
anos entre ele e o adotado, o consentimento dos pais
ou representantes legais de quem se deseja adotar, a
concordancia da crianca, se tiver mais de 12 anos ou for
adolescente, do processo judicial, além de que seja provado
no decorrer da instrucao processual o efetivo beneficio para
a crianca ou adolescente.

A tutela podera ser concedida a pessoa com até 21
(vinte e um) anos incompletos, em casos, por exemplo, de
falecimento dos pais ou do descumprimento injustificado
dos deveres e obrigacoes dos pais, sendo necessaria para
sua concessao a perda ou suspensao do poder familiar.

Ressalta-se que o defensor publico do Naeca, ao
verificar anecessidade de ajuizar qualquer uma das acoes das
modalidades de colocacao em familia substituta, deve levar
em consideracao o principio do superior interesse da crianca,
principalmente porque a garantia fundamental estatutaria
é a convivéncia familiar e comunitaria. £ importante frisar
que a falta ou caréncia de recursos materiais nao constitui
motivo suficiente para a perda ou suspensdao do poder
familiar. Deve-se levar em consideracdo o grau de parentesco
entre as partes, a relacao de afinidade e afetividade, a
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compatibilidade com a natureza da medida requerida e a
observancia de que a crianca ficara em ambiente familiar
adequado.

Todas essas situacoOes atendidas pelo Naeca serao
acompanhadas pela equipe interdisciplinar, que, nos
momentos necessarios, realizara o atendimento psico-
socio-pedagogico que ira respaldar o ajuizamento da acao
necessaria visando resguardar os direitos de criancas e
adolescentes.

2.2. ATENDIMENTOS NA VARA DE APURACAO DE ATOS
INFRACIONAIS - SITUACOES EM QUE FOI ATRIBUIDA

A AUTORIA DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL AO
ADOLESCENTE

Os defensores publicos do Naeca que atuam na
defesa do adolescente a quem foi atribuida a autoria de
ato infracional visam assegurar a garantia dos principios
da ampla defesa e do contraditorio, oferecendo defesa
técnica adequada para evitar desequilibrios e desigualdades
na relacao processual, bem como garantir a igualdade de
alegacoes e provas entre as partes do procedimento.

Devem observar também a situacao em que ocorreu
a apreensao do adolescente, que se restringiu aos casos de
flagrante delito ou por ordem expressa e fundamentada do
juiz, a possibilidade da concessao de remissao como forma
de exclusdao ou suspensao do processo, nos casos em que
nao haja grave ameaca e que o procedimento de apuracao
e aplicacao de medidas socioeducativas dé cumprimento
aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Ressalta-se a importancia de que a defesa dos direitos
de criancas e adolescentes deve ser intransigente, nao
decorrendo apenas da presenca formal do defensor publico
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durante a apuracao do procedimento, mas da utilizacao de
todos os instrumentos para a garantia de tais direitos.

Esse novo formato trazido pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente estabeleceu uma mudanca de paradigma,
preceituando o atendimento integral para a populacao
infanto-juvenil, que sempre foi esquecida e marginalizada
por nossa sociedade, garantindo seus direitos fundamentais
e tornando-os sujeitos de direitos.

3. ANOVA VISAO ESTATUTARIA DIANTE DA
RESPONSABILIZACAO DE ADOLESCENTES

A partir dessa nova oOtica de atendimento, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente firmou duas diretrizes
paradigmaticas: enfocar a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos e como pessoas em situacao peculiar
de desenvolvimento. Essas diretrizes estao em consonancia
com a Constituicao Federal de 1988, que adotou a doutrina
da protecdo integral, fundamentada na Convencdo das
Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Diante de um ato infracional, que é entendido como
toda conduta descrita como crime ou contravencao penal,
nos termos do art. 103 do ECA, e ap0Os o procedimento de
apuracao, ficando provada a participacao do adolescente, o
juiz podera aplicar uma das medidas socioeducativas que
encontram-se previstas no art. 112 do referido Diploma
Legal, estabelecidas para responsabilizar os adolescentes.

As medidas sao diferenciadas em um grupo privativo
de liberdade (internacao e semiliberdade) e outro em que
nao ha a privacao de liberdade (adverténcia, reparacao
de dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida e de medidas protetivas), devendo ser aplicadas de
acordo com a capacidade do adolescente de cumpri-las, as
circunstancias do ato e a gravidade da infracdo, destacando
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que compete ao Poder Judiciario a aplicacdo e o controle
da execucao das medidas socioeducativas, velando pelo
seu cumprimento, que tem por pressuposto a existéncia de
programas adequados para insercao do adolescente.

ApoOs a imposicao das medidas, no curso de sua
execucao, estas poderao ser progredidas da mais grave para
a mais branda, tornarem-se internacao-sancao - quando
ha o descumprimento reiterado e injustificado da medida
anteriormente imposta -, regredidas da mais branda para
a mais gravosa ou ser encerradas, quando o adolescente
cumpriu e assimilou a medida satisfatoriamente e esta em
condicOes de ser reintegrado a sociedade.

4. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas visam responsabilizar o
adolescente a quem foi atribuida a autoria de ato infracional
e, a0 mesmo tempo, inclui-lo socialmente, garantidos os seus
direitos. Elas envolvem tanto o aspecto punitivo quanto o
educativo. O ECA prevé as seguintes medidas: adverténcia,
obrigacao de reparar o dano, prestacao de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internacao
ou qualquer uma das medidas de protecao previstas no art.
101, I a VI da referida legislacao.

A adverténcia ¢é aplicada quando o juiz adverte
o adolescente por sua conduta, por meio de um termo
devidamente assinado.

A obrigacao de reparar o dano, quando o ato
infracional envolve prejuizos patrimoniais. Nessas situacoes,
0 juiz podera determinar que o adolescente restitua o bem,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma,
compense 0 prejuizo da vitima.

Na prestacao de servicos a comunidade, o adolescente
presta servicos comunitarios realizando tarefas gratuitas
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de interesse geral em entidades de assisténcia, hospitais,
escolas, programas governamentais ou comunitarios. As
tarefas devem ser de interesse do adolescente, respeitando
suas habilidades. A jornada nao pode exceder oito horas
semanais e nem prejudicar a freqiiéncia na escola.

Ja na liberdade assistida, o adolescente tera um
orientador, pessoa da sua comunidade, que sob supervisao
de autoridade competente, vai ajuda-lo a refletir sobre seu
ato e, a0 mesmo tempo, garantir que seus direitos sejam
atendidos (escola, saude, profissionalizacao, etc.).

A semiliberdade é uma medida intermediaria entre a
internacao e o meio aberto, podendo também ser aplicada
como primeira medida. O adolescente devera realizar
atividades socioeducativas fora da unidade de atendimento,
sem a presenca de educadores, mas com supervisao
técnica.

A internacao ¢ a medida de privacao de liberdade, e
somente deve ser aplicada em casos de pratica de um ato
infracional grave, como ato cometido sob grave ameaca ou
violéncia a pessoa, o cometimento de outras infracoes ou
0 nao-cumprimento da medida anteriormente imposta pelo
juiz. A privacao de liberdade de adolescente s6 pode ocorrer
em casos de flagrante de ato infracional ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judiciaria competente. Na
internacao, o unico direito restringido ao adolescente é o de
ir e vir, sem prejuizo dos demais.

Podera ainda ser aplicada qualquer uma das
medidas de protecao previstas no art. 101, I a VI que sao: o
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade, a orientacao, apoio e acompanhamento
temporarios, a matricula e freqiiéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental, a inclusao
em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente, a requisicao de tratamento
meédico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial, a inclusdo em programa oficial ou
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comunitario de auxilio, orientacao e tratamento a alcoolatras
e toxicomanos, ratificando que as medidas de colocacao em
entidade de abrigo ou a de colocacao em familia substituta
nao podem ser aplicadas ao adolescente a quem foi atribuida
a pratica de ato infracional.

5. A DEFESA DIANTE DA REGRESSAO DE MEDIDA E DA
INTERNACAO-SANCAO

A defesa do adolescente na esfera infracional fica
inconformada com uma série de procedimentos que propiciam
divergéncias. Um dos assuntos mais polémicos, e que deve ser
muito debatido pelos Defensores Publicos que atuam na area
infracional, é a aplicacdo da chamada internacdo-sancdo e da
regressdo de medida.

A internacao-sancao devera ser aplicada pelo prazo
maximo de trés meses, quando o adolescente deixar de cumprir
de modo reiterado e injustificavel a medida que lhe foi imposta,
conforme preceitua o art. 122, inc. IIl e paragrafo 1° do ECA.
A substituicao das medidas socioeducativas € realizada com
fundamento nos arts. 99 e 113 do referido diploma, que serve
como fundamentacdo para a figura da regressao da medida,
que sera imposta quando a medida inicialmente aplicada se
verificar inadequada ao adolescente. Esse entendimento, apesar
de ter surgido de um setor da magistratura e Ministério Publico,
vem sendo constantemente aplicado nas varas da Infancia que
executam o cumprimento das medidas socioeducativas.

Para a compreensao dos mecanismos de internacao-
sancao e regressao de medidas, veremos o entendimento de
alguns doutrinadores patrios acerca do assunto.

Wilson Donizeti Liberati reconhece a aplicacao da
internacao-sancao em caso de descumprimento reiterado e
injustificado da medida anteriormente imposta, ndao podendo
substituir a medida objeto do inadimplemento, consoante
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abaixo transcrito:

A terceira condicao ¢ aquela determinada
pelo descumprimento reiterado e injustificavel
da medida anteriormente imposta. Ao
incidir nessa hipotese, o adolescente nao
deixara de cumprir a medida burlada, que
sera cumulada com a que lhe sera imposta,
independentemente do ato infracional
praticado, apos a instauracao do devido
processo legal, com ampla oportunidade de
defesa para o infrator. Trata-se, portanto, de
internacao instrumental - também conhecida
por internacao-sancao-, destinada a coagir
o adolescente ao cumprimento da medida
originalmente imposta, nao substituindo a
medida objeto do inadimplemento. (LIBERATI,
2003, p. 118).

Joao Batista da Costa Saraiva distingue internacao-sancao
e regressao, tomando por base a natureza da medida aplicada
originariamente na decisao que julga procedente a pratica do
ato infracional. Vejamos:

Ha que se distinguir, neste caso, qual a
natureza da medida socioeducativa aplicada
originariamente ao adolescente: se em
meio aberto ou se privativa de liberdade. Se
originalmente aplicada medida socioeducativa
em meio aberto, somente por outra da
mesma espécie podera ser substituida. Nao
ha possibilidade de operar-se a substituicao,
em tendo sido originariamente aplicada ao
adolescente medida socioeducativa em meio
aberto, por outra privativa de liberdade por
tempo indeterminado. (SARAIVA, 2002, p. 95).
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O citado autor considera a aplicacdo de internacao-

sancao pelo prazo maximo de trés meses, quando ha o
descumprimento reiterado e injustificado de medida de meio
aberto, anteriormente aplicada:

Se injustificadamente descumprida a medida
socioeducativa em meio aberto, face a
este descumprimento (uma nova relacao
do Estado com o adolescente em face do
descumprimento da medida socioeducativa
imposta, no curso da execucao) a sancao sera a
aplicacao de internacao ou semiliberdade, por
até o maximo de trés meses. Nao sera o €aso
de substituicao da medida socioeducativa em
meio aberto por outra privativa de liberdade.
No descumprimento reiterado e injustificado
da medida socioeducativa em meio aberto,
o0 adolescente sera sancionado porque
descumpriu a medida. (SARAIVA, 2002, p. 96).

Outrossim, fundamenta a regressao nos arts. 99 e 113 do

Estatuto, desde que tenha sido imposta na decisao que julgou
procedente o ato infracional, medida privativa de liberdade e
por meio de progressao, o adolescente passou a execucao de
outra medida mais branda e veio a descumpri-la, logo, podera
ser restabelecida a medida originariamente imposta.

Paulo Afonso Garrido de Paula compactua do

entendimento anteriormente abordado, destacando que:
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autoriza a aplicacao inicial da medida de
internacao, porquanto escapa das hipoteses
em que esta medida é possivel, por forca do
art. 122, incs. I e II, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a liberdade assistida aplicada
originalmente nao pode ser trocada por



aquela, de vez que a conduta perpetrada nao
permite, sequer como resultado do processo
de conhecimento, a privacao de liberdade.
(PAULA, 2002, p. 116-117).

Entendemos que a internacao-sancao sO podera ser
aplicada ao adolescente que descumpriu de modo reiterado
e injustificado a medida que lhe foi anteriormente imposta,
destacando que esse prazo nao podera ser superior a trés
meses, conforme a previsao do art. 122, IIl e §1° do Estatuto.
Entretanto, para sua aplicacao, ha que ser obedecido o principio
do contraditorio, havendo ainda sua suspensao, desde que o
adolescente comprometa-se a cumprir a medida anteriormente
imposta - dependendo do descumprimento, podera ser aplicada
por mais de uma vez, pelo menos trés vezes.

Inclusive o prazo maximo da internacao-sancao, que é de
trésmeses, deveria ser escalonado, dependendo do caso concreto,
para evitar o descrédito do mecanismo e sua banalizacao pelo
adolescente e, desencadeando, conseqientemente, um novo
descumprimento. Tal colocacao é partilhada pelo Enunciado
aprovado no I Encontro dos Defensores Publicos da Area da
Infancia e Juventude, abaixo transcrito:

Enunciado 8 - O prazo maximo da internacao-
sancao previsto no Art. 122, § 1° da lei
n® 8.069/90 é de trés meses, nao sendo
recomendavel que o juiz aplique a sancao
maxima em sua primeira decisdo, devendo
observar um escalonamento nos limites da
Norma. (ENCONTRO..., 2003, p. 49).

Ante as citacoes anteriormente expostas referentes a
regressao de medidas e internacao-sancao, comungamos, mais
uma vez, com a posicao manifestada no Enunciado 10, abaixo
transcrito, que compreendeu a regressao de medidas para
internacao ou semiliberdade limitada ao prazo de trés meses,
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considerando ilegal a substituicao por tempo indeterminado:

Enunciado 10 - A regressao das medidas
socioeducativas para internacao ou
semiliberdade em razdo do descumprimento
reiterado e injustificado daquelas, limita-se ao
prazo de 3 (trés) meses (por forca do disposto
nos arts. 122, Il e § 1°, e art. 120, § 2°, ambos
da Lei n° 8.069/90), mostrando-se ilegal a
substituicao por tempo indeterminado com
base no art. 99, 100 e 113, todos do diploma
legal supracitado.” (ENCONTRO..., 2003, p.
49).

Essa nova visao pretende normatizar o atendimento
da Defensoria Publica, limitando a regressao de medidas
para, no maximo, trés meses, chamada de internacao-sancao,
fundamentado o cumprimento do principio da legalidade, da
anterioridade da lei e da regra hermenéutica de que o especial
(art. 122, Il e paragrafo 1°) prevalece sobre o geral (arts.
99/113).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou o desempenho das
atividades da Defensoria Publica, que deve ser intransigente na
defesa da crianca e do adolescente na area de protecdao, bem
como na infracional, passando por questionamentos a respeito
da internacao-sancao e da regressao de medidas, em caso
de descumprimento das medidas que foram anteriormente
aplicadas aos adolescentes a quem foi atribuida a autoria de ato
infracional.

No momento em que ¢ imputada ao adolescente a autoria
de um ato infracional, apos a apuracao do procedimento, podera
ser imposto o cumprimento de uma medida socioeducativa,
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sendo que esse sera 0 seu primeiro contato com a Justica. Por
tal razao, devera receber todo tipo de informacdes do Defensor
Publico sobre o procedimento aplicado, as atribuicoes de cada
profissional, o tipo de medida que lhe foi aplicada, prazos e as
implicacdes de ser um sujeito de direito que possui direitos,
que devem ser garantidos, e deveres ao direito de outrém.

A realidade nos traz uma série de desafios a transpor,
mas devemos divulgar, lutar e trabalhar para a mudanca da
mentalidade social, que estigmatiza e exclui o adolescente autor
de ato infracional, como se ndao féssemos responsaveis legais
por estes sujeitos de direito. O Poder Publico tem que priorizar
as verbas para o atendimento das criancas e adolescentes, para
que estes sujeitos de direitos tenham garantido seus direitos
estatutarios e respeitado seus direitos humanos.

Se nao houver uma mobilizacao social contra os moldes
em que se encontra o sistema socioeducativo, com a inexisténcia
ou existéncia de forma precaria de programas e politicas
direcionadas para a populacdo infanto-juvenil, a finalidade
psicosocio-pedagogica das medidas fica sem efeito, tornando-
Se apenas um meio sancionatorio, punitivo, de castigo pelo ato
praticado. Devemos lutar para a mudanca desse quadro, pois a
garantia de direitos impede a arbitrariedade.
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O PSICOLOGO E A EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Edna Maria da Silveira Monteiro

“A novidade que tem no Brejo da Cruz

E a criancada se alimentar de luz
Alucinados

Meninos ficando azuis

E desencarnando la no Brejo da cruz

()

Mas ha milhdes desses seres

Que se disfarcam tdo bem

Que ninguém pergunta de onde essa
gente vem...”

(Chico Buarque)

Pensar o trabalho do psicologo no contexto da execucao
das medidas socioeducativas nao é possivel sem a devida reflexao
sobre o cenario que transpassa as praticas e as define.

Analisando inicialmente as identidades dos atores
envolvidos nessa relacao, nos deparamos com o sujeito principal:
0 adolescente. A ele se destinam a escuta e o olhar do psicologo.
Para esse sujeito, sao construidas formas de promover a
socioeducacao, que seja inclusiva e tenha competéncia para lhe
impulsionar a um movimento de retorno ao cumprimento dos
contratos sociais vigentes.

O adolescente nao € alguém que se tornara algum dia um
ser humano pronto; o adolescente é. Ele ja é um sujeito, ndao vai
virar gente quando crescer. A adolescéncia nao ¢ uma fase de
aprontamento para uma vida que vira. O jovem transita por essa
etapa da vida onde florescem seus desejos adultecentes, com
direitos e deveres pertinentes a sua condicao peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Carece de orientacao, afeto, condicOes
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propicias de estabelecer seus valores éticos e de construcao de
lacos sociais. Espelha-se no mundo que se apresenta a ele, mas
questiona seus valores, segue modelos, cré em idolos, busca
referenciais. Segundo Dolto (1999), os jovens nao sao mais
ajudados em nossa sociedade a sairem da infancia, pois os ritos
de passagem desapareceram. Estdo entregues a si mesmos, nao
sao mais acompanhados solidariamente de uma margem a outra;
e esta travessia solitaria os leva a uma conduta de riscos.

Independentemente de estar em sua casa, com a familia,
vivendoseu “esquemadeescola-cinema-clube-televisao” ouinterno
em uma instituicao de cumprimento de medida socioeducativa,
sem vinculos pessoais de nenhuma espécie, o adolescente
continua sendo um sujeito de desejos em desenvolvimento, mas
nao fragmentado.

Quanto ao trabalho do psicologo, para que exista de
fato, necessita suscitar um minimo de confiabilidade em seu
cliente. Nao falamos ai especificamente da Clinica, mas de uma
contratualidade necessaria em qualquer especialidade de atuacao
dessa profissao. Sua ferramenta de trabalho é a alma do outro, as
dores e angustias que permeiam aquele sujeito e se refletem em
suas relacoes com o mundo. Esse oficio requer confianca, caso
contrario constroi-se um faz-de-conta, que atenda a conhecidos
jargoes como “apagar incéndios” ou “enxugar gelo”. Por sinal,
impressiona que esta ultima expressao, apesar de conter tamanha
subjetividade desqualificadora, seja tdo comumente repetida
entre os profissionais.

Entdo, o que sera que faz um psicologo em uma
instituicdo de cumprimento de medida socioeducativa, em um
sistema agonizante e refletor de um paradigma de imputacao de
sofrimento e tortura?

As praticas de atendimento a crianca e ao adolescente, ja
ha algum tempo, vém sendo interrogadas e a si mesmas vém
interrogando. Diversas sao as razoes que promovem 0s debates,
como as evidéncias de aumento da violéncia contra criancas e
adolescentes, grave problema de saude publica, a primeira causa
de morte naidade entre cinco e 19 anos e a segunda entre criancas
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de 1 a 4 anos (BEPA/2005).

De acordo com dados do Ministério da Saude, homicidios
por arma de fogo sdo a principal causa de morte entre jovens e
adultos com até 39 anos no Brasil. A proporcao de jovens-adultos
mortos por arma de fogo cresceu de 7,9%, em 1979, para 34,4% em
2003, sendo responsavel por uma morte em cada trés, segundo
dados da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Orelatorio do seminarionacional “A atuacao dos psicologos
junto aos adolescentes privados de liberdade”, promovido pelo
Conselho Federal de Psicologia em dezembro de 2006, oferece
importantes informacdes sobre a vitimizacdo da juventude.
Segundo Waiselfisz, em 1994 morreram 11.330 jovens e, em 2004,
morreram 18.599, mais que na Guatemala, na Guerra do Golfo, na
Guerra Civil de El Salvador e na de Angola. Houve, nesse periodo,
um aumento de 48% para a mortalidade da populacao em geral
e 64% de aumento para a populacao jovem, o que representa, em
termos praticos, a morte de 51 jovens diariamente (WAISELFISZ.,
20006).

As mortes por homicidio afetam mais jovens do sexo
masculino, negros e moradores da periferia. Para a populacao
jovem branca, a taxa é de 34,9 homicidios em 100.000. Para
a populacao negra, ¢ de 64,7 em cada 100.000 jovens. Um
assombroso percentual de cerca de 85% a mais de vitimas negras,
ainda segundo Waiselfisz. (WAISELFISZ, 2006).

Os indices crescentes de adolescentes envolvidos com a
pratica de ato infracional, aineficacia de diversas politicas publicas
e 0 descumprimento constante dos principios e determinacoes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente também sdo fatores que
motivam grande movimentacao de questionamentos e estudos
em torno da pratica de atendimento.

Vincentin (2005) trouxe para o debate a logica da
patologizacao e da criminalizacdo que vem transpassando
0 atendimento aos adolescentes internos na Febem de Sao
Paulo. O saber psiquiatrico e o transtorno mental véem sendo
aliancados a gestao da delinqiiéncia juvenil, e, assim, a partr
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de uma argumentacao “psiquica”, tém sustentado propostas de
alteracoes no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De acordo com a pesquisadora, a justificativa de
periculosidade tem sido ampliada e hoje inclui em sua rede os
jovens que oferecem algum tipo de “perigo” também a instituicao
- “perigoso”, nesse contexto, ¢ tudo aquilo que a instituicao
nao da conta. A partir dos encaminhamentos propostos pela
Febem, os profissionais “psi” vém trabalhando com os casos
“problematicos”, a partir da articulacao do fator transtorno social
ao comportamento “indomavel” dos jovens que nao reconhecem
para si o poder e alogica institucional. Varios desses profissionais
témmencionado ambigiiidades éticas, técnicas e politicas em suas
atuacoes na Justica. Além disso, falam de umaimpossibilidade em
ocupar o lugar de escuta e elaboracao ao mesmo tempo em que
ocupam o lugar de avaliacao e controle. As avaliacOes psicologicas
com aplicacao de testes de personalidade e encaminhamentos
para medicalizacao tém levado a prorrogacao da internacao dos
adolescentes. A utilizacao do saber “psi” a servico do Direito para
conter os sujeitos de comportamento desviante nao ¢ nenhuma
novidade.

A psiquiatrizacdo das medidas socioeducativas fere
principios fundamentais dos direitos da crianca e do adolescente,
como o “Direito a Vida e a Saude”, descrito na Lei n° 8069 (90),
artigo 79, e o Relatorio Final da III Conferéncia Nacional de Satude
Mental (2001), cujo item “Atencao a crianca e ao Adolescente”
propde que sejam criados foruns intersetoriais para tratar
questoes referentes ao campo da infancia e adolescéncia, os
quais devem ser coordenados conjuntamente pelo Conselho
Nacional de Saude (CNS) e dos Direitos da Crianca e Adolescente
(CONANDA).

Que papel desempenha o profissional de Psicologia nessa
seara de trabalho? A servico de que/quem esta a Psicologia? Qual
0 seu comprometimento com o sofrimento da populacao? Creio
que essas sejam questoes importantes a serem abordadas.

De acordo com alguns principios fundamentais
estabelecidos em nosso Codigo de Etca:
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O psicologo baseara seu trabalho no respeito a dignidade
e integridade do ser humano;

O psicologo trabalhara visando promover o bem-estar
do individuo e da comunidade, bem como a descoberta de
meétodos e praticas que possibilitem a consecucao desse
objetivo;

A atuacao profissional do psicologo compreendera uma
analise critica da realidade politica e social;

O psicologo colaborara na criacao de condicoes que
visem eliminar a opressao e a marginalizacao do ser humano;

O psicologo, no exercicio de sua profissao, completara
a definicao de suas responsabilidades, direitos e deveres, de
acordo com os principios estabelecidos na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948
pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas.

Ao definir suasresponsabilidades de acordo com o previsto
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o psicologo se
depara com a seguinte proposicao no artigo 5°: Ninguém sera
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

O artigo 4° da lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) diz: E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Vé-se que legislacao ndo nos falta para nortear o trabalho
na atencao a crianca e ao adolescente. Pode-se observar
também, por meio dos relatos dos profissionais que atuam nas
instituicoes publicas, diretamente relacionadas ao atendimento
de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, assim
como nas discussoes e seminarios promovidos pelos conselhos
de Psicologia, que o incomodo é grande e ndo ha um conformismo
corporativista pairando sobre essa pratica. Entretanto alguns
questionamentos se fazem necessarios.
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Refletir sobre a atuacao do psicologo no que concerne a
execucao das medidas socioeducativas provoca a necessidade
de ampliacao da discussao para um momento anterior ao ato
infracional. A atuacdo do psicologo em atencao a crianca e ao
adolescente que se encontra em situacao de rua, abandono,
mendicancia, violéncia familiar, miséria e qualquer tipo de
violacao de direitos e exploracao é de fundamental importancia,
mas nao se da em separado ao restante do corpo da equipe de
trabalho das instituicoes.

A forma de execucdo das medidas de protecdo, que
encaminham a crianca/adolescente para abrigos ou projetos,
pode ser determinante para evitar a situacao ou inseri-los na rota
a caminho do ato infracional. Todos os profissionais envolvidos
interferem e determinam possibilidades de sucessos e fracassos.
No entanto, o sistema de atendimento é estanque e nao dispoe de
uma rede eficaz de parcerias. Em cada situacao de acolhimento, a
menina e 0 menino precisam recontar suas historias. A cada vez
que chega a um novo abrigo uma outra equipe técnica, composta,
em geral, por psicologo e assistente social, quer atendé-los,
preencher fichas, abrir prontuarios, preparar relatorios, saber o
nome da mae, do pai. O desgaste é por vezes tao insuportavel
que em varios casos a crianca/adolescente passa a se recusar
a fornecer as informacoes ou mente sobre tudo a seu respeito.
Infelizmente, o caminho percorrido por eles, em geral, vai da rua
ao confinamento, passando por abrigamentos em instituicoes
publicas e filantropicas. Projetos e mais projetos sociais, nao
raro, fracassam na tentativa de reintegra-los verdadeiramente ao
lar e prevenir a pratica do ato infracional.

Os profissionais que atuam diretamente com essa clientela
na acao protetiva ou na execucao de medidas socioeducativas
necessitam de preparo prévio para a realidade que se apresenta,
independentemente da funcao que executem. Algumas funcoes
merecemespecialatencao,porpossibilitaremumcontatoconstante
com a crianca/adolescente nas atividades da vida diaria, como
os educadores sociais e agentes educacionais ou de disciplina.
No entanto, pouco se exige desses profissionais em termos de
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qualificacdo e formacao prévia. Muitos trabalham nessa funcao
por ser a opcao que tiveram diante do desemprego. Podemos
encontrar professores, técnicos de enfermagem ou sujeitos de
qualquer outra formacao de nivel médio e com as mais diferentes
historias profissionais prévias - como o caso que encontrei de
um ex-bancario - exercendo o papel de educar socialmente
uma crianca ou adolescente que tenha historia recorrente de
permanéncia nas ruas, rompimento de lacos familiares, uso de
drogas e todas as implicacoes de comportamento inerentes ao
seu cotidiano, o que pode ser extremamente desorganizador para
o profissional que ndo esteja em condicoes de lidar com essa
realidade, além de todo o prejuizo ja conhecido a que fica exposto
0 usuario do servico. A situacao € grave, pois determina a rotina
diaria das relacoes nos espacos de atendimento e interfere na
possibilidade de permanéncia da crianca/adolescente na unidade,
na suportabilidade as regras institucionais e no estabelecimento
de contratualidade com o trabalho a ser desenvolvido.

Advogados responsaveis pela defesa técnica de
adolescentes que respondem por ato infracional queixam-
se constantemente dos laudos emitidos pelos profissionais
do corpo técnico das unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas. Obviamente, estarao em desacordo sempre que
a orientacao do profissional ndo coadunar com sua intencao de
obter progressao ou remissao da medida a ser cumprida pelo
adolescente.

Essa discordancia parece-me compativel com a funcao e
o olhar que cada um dos profissionais debruca sobre a situacao
analisada, e ai cabe a discussao e o questionamento mutuo. No
entanto, causamuita preocupacao quando a queixados advogados
caminha para a qualidade técnica dos laudos, a emissao de juizos
de valor e a quantidade de adjetivos perversos destinados ao
adolescente.

A responsabilidade pela autoria desses pareceres e laudos
parece pertencer um pouco a cada profissional psicologo, seja
qual for a vertente que este atue.

Ha pouco tempo, em uma comunidade que discutia na
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internet as possibilidades de convocacao de profissionais da area
da saude aprovados em um concurso publico no Rio de Janeiro,
houve uma peleja muito interessante. Varios psicologos foram
convocados para trabalhar na assisténcia social. Inicialmente
houve grande comemoracdao, mas ao iniciarem-se as rotinas
nas unidades, alguns desses profissionais foram a comunidade
relatar suas insatisfacoes com o trabalho. Diziam com todas
as letras que se sentiam prejudicados com a lotacao em outro
campo de atuacdo e ndo se identificavam com as atividades que
estavam desenvolvendo. Em resposta a isso, outros profissionais
de areas distintas, e mesmo outros psicologos, sairam em
defesa da importancia social do trabalho, falando em falta de
comprometimento daqueles que se queixavam. Houve até quem
fizesse critica a esse “reclamar-de-barriga-cheia”.

PsicOlogos precisam ter capacitacao para atuar nessa
area tanto quanto se preparam para trabalhar em hospitais,
por exemplo. Existem especificidades técnicas que devem
ser respeitadas e consideradas, principalmente pelo proprio
profissional. Porém isso ndo exime o empregador, seja ele qual
for, de assumir sua responsabilidade quanto aos critérios de
selecao utilizados para compor uma equipe de trabalho.

E preciso que consideremos também a estrutura
institucional das unidades de internacao, onde é freqiiente e usual
que ocorra toda sorte de violacoes de direitos. Profissionais que
atuam diretamente com a execucao de medidas socioeducativas
relatam experiéncias bastante complicadas. Falam de um
aumento crescente das estratégias de controle, de uma onda de
militarizacao do sistema socioeducativo, de uma impossibilidade
em denunciar publicamente situacoes de violacao por medo dos
riscos de represalias nos mais diversos niveis. Falam até de um
esvaziamento no quadro de psicologos, uma vez que muitos
estao saindo do sistema e outros, assim como demais categorias
profissionais nesse contexto inseridas, tém apresentado
adoecimentos recorrentes por causas relacionadas ao stress no
trabalho.

Orelatorio da Inspecao nacional as unidades de internacao
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de adolescentes em conflito com a lei (2006), realizado pelos
Conselhos Federais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e de Psicologia em todas as regioes do pais oferece uma triste
constatacao: nao ha casos isolados de negligéncia, tortura e
maus-tratos, ao contrario, quase na totalidade das instituicoes
vistoriadas encontram-se denuncias de espancamento e
classificacdo quanto a qualidade de atencdo a saude variando
entre precaria e insuficiente.

Existe uma normatizacdao de meétodos que, embora
contraria as pretensoes da luta pelos direitos humanos, parece
comandar as praticas.

O andar-da-carruagem nao esta a deriva, ao contrario, tem
rédeas seguras e segue uma trajetoria previamente estabelecida.
Ha um consenso sigiloso, entre diversos atores que figuram no
atendimento ao adolescente envolvido com o ato infracional,
no sentido de corroborar com a logica da criminalizacao e nao
da socioeducacao. Fato explicito em diversas situacoes, como
no relato de uma psicologa sobre a irritacao de alguns agentes
educadores que encontraram cartazes de manifestacao contra
a reducdao da maioridade penal em sua unidade de trabalho e
fizeram mencado de retira-los por considerarem a campanha
absurda. Autoridades de diversos niveis manifestam, a todo o
momento, sua indignacao com as “facilidades” que o ECA oferece
aqueles que cometem o ato infracional. Nao as ouvimos, namesma
proporcao, apresentarem manifestacoes veementes contra as
violacoes nos mais diferentes niveis a que ficam submetidos os
adolescentes que cumprem medidas nos aparelhos do Estado,
embora tais situacoes sejam de dominio publico, mostradas por
vezes com riqueza de cruéis detalhes pela grande midia.

A pesquisa “Filhas do mundo - Infracao Juvenil Femininano
Rio de Janeiro” (ASSIS; CONSTANTINO, 1999, p. 59-60) apresenta
um panorama que demonstra o quanto é complexa a realidade
institucional: “A equipe de saude da unidade é composta por
quatro assistentes sociais, trés psicologas, um psiquiatra, um
clinico geral e dentista. Os servicos de todos esses profissionais
ficam aquém das atribuicOes oficiais, pela precariedade das
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condicoes de trabalho, fragmentacdo e burocratizacao das
atividades, falta de tempo e de apoio do Degase e do Judiciario
[...] PsicOlogas e assistentes sociais recebem as adolescentes e
as familias (geralmente apenas a mae) em duas pequenas salas,
separadas por uma divisoria baixa. A falta de sigilo dificulta a
qualidade das entrevistas e a relacao com a adolescente. Muitas
jovens também se queixam de que tém pouco acompanhamento
[...]. O tempo despendido nas numerosas atividades burocraticas,
a falta de privacidade e o receio pelo que pode ser acrescentado
no relatorio remetido ao juiz levam as meninas a manter com
as técnicas uma relacao superficial. Estas ficam em uma posicao
incomoda de intermediarias, sem o poder de decisao, sendo
responsabilizadas pelas meninas por qualquer frustracao em
relacao ao andamento do processo - fruto da desarticulacao com
o Judiciario - ou a falta das visitas [...]. Uma das psicologas tem
uma dinamica diferenciada de atuacao, interagindo com os outros
profissionais da instituicdo e freqiientando o patio - disposicao
logo percebida pelas meninas, que mantém com ela uma relacao
muito proxima. O fato de atitudes como esta serem raras entre
0s técnicos da unidade é motivo de queixa dos agentes e das
proprias meninas”.

Creio que entre os despreparados e os que escolhem
sair da cena estdao aqueles que se debatem na busca pela
implantacdo de um sistema de fato, que, por meio de pequenas
acoes de resisténcia, produzem algum efeito e nao se furtam a
responsabilizacao, mantendo-se como pedras no caminho de
um sistema segregador. Esse sistema, ainda preso e crédulo
na eficacia do antigo Codigo de Menores, em que o carater
educativo das medidas acaba por ficar secundarizado diante
da busca pela punicao, por meio do revide, pelo controle, pela
garantia de seguranca aos nao-desviantes, evidencia uma postura
eminentemente caracteristica do sistema prisional.

O saber “psi”’, quando utlizado como facilitador
das relacoes de troca entre os diferentes atores, pode gerar
transformacoes estruturais. No entanto, se amalgamado a logica
do Direito, a 16gica médica ou a logica de qualquer outra forca de
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trabalho, tende a se descaracterizar e a tornar-se inoperante.

A possibilidade de desenvolvimento de um trabalho
pautado na interdisciplinaridade oferece boas perspectivas de
troca entre os saberes, mas é fundamental que haja clareza sobre
a abrangencia de cada pratica, sobre as possibilidades de atuacao,
especificidades, conteudos e teor de contratualidade. Aslimitacoes
dos saberes e das praticas, se reconhecidas e respeitadas, tendem
a promover um dialogo bastante interessante e fértil.

Oreconhecimento dos profissionais sobre a suaimpoténcia
diante de determinadas demandas pode ser altamente benéfico
tanto para o adolescente (que nesse contexto tem a possibilidade
de ser atendido em sua subjetividade e pessoalidade) quanto
para a equipe, a instituicao e os representantes do Direito, uma
vez que todos saem enriquecidos pelo debate e a contribuicao
dos diferentes enfoques teoricos.
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O ADOLESCENTEAUTORDE ATO INFRACIONAL
EM FACE DAS NORMAS LEGAIS VIGENTES E
DOS PROJETOS DE EMENDA CONSTITUCIONAL
E DE LEI EM TRAMITACAO NO CONGRESSO
NACIONAL

Wanderlino Nogueira Neto
1. APRESENTACAO

No momento, o pais vive um clima emocional, em que
os sentimentos da populacdao sao exacerbados e explorados;
um tempo de cobranca de resultados no combate a violéncia. E,
contrariando todos os dados estatisticos reais e suas analises,
0s crimes violentos praticados por adolescentes sao lancados
como responsaveis maiores pelo crescimento da violéncia no
Pais. Dado falso e instrumento de manipulacdo da realidade! Um
elenco enorme de argumentos ponderaveis, com base cientifica,
pode ser arrolado para demonstrar que o simples rebaixamento
da idade penal nao tera conseqiéncias maiores na alteracao do
contexto de violéncia que assola o Pais:

a) a faléncia do sistema penitenciario brasileiro e sua
incapacidade de absorver um contingente de adolescentes,
dados como criminosos, a partir das reformas propostas;

b) a impunidade marcante do sistema penal brasileiro,
que leva os acusados por crimes violentos a impunidade em
indices altissimos e crescentes;

¢) a condicao especial de desenvolvimento dos
adolescentes, 0 que exige um atendimento especial e com cunho
socioeducativo;

d) o fracasso das doutrinas do discernimento
biopsicologico implementadas no Brasil tempos atras, e mesmo
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no mundo, por seu carater pseudocientifico e altamente classista
e discriminado;

e) o falseamento dos fatos, que parte da grande midia
propositadamente promove e divulga, dando destaque
principalmente as vozes a favor dessas reformas legislativas,
como forma de manutencao deum status-quode subalternizacao
das classes populares - as mais atingidas pela reforma.

Mas, aqui, se quer desenvolver um argumento, em especial,
como um dos embasadores de uma luta contra as propostas em
discussao no Congresso Nacional: a promocao da efetividade
das atuais normas vigentes sobre responsabilizacao especial
dos adolescentes autores de ato infracional pode ser um grande
mecanismo estratégico para assegurar a permanéncia delas no
ordenamento juridico, livrando-as de uma possivel alteracao
para pior.

Para tanto, dois pontos decorrentes devem merecer nossa
atencao:

a) as normas vigentes estao em consonancia maior com
0S principios nacionais e internacionais de promocao e protecao
de direitos humanos;

b) o aperfeicoamento dos programas de execucao de
medidas socioeducativas deve ser promovido com urgéncia
e como “prioridade absoluta”, qualificando tais programas
nos termos que o Sinase propoe, ampliando-se essas normas
operacionais basicas, com melhores definicbes sobre a co-
gestdao e co-financiamento do sistema e nos termos, ainda,
do Projeto de Lei de execucoes das medidas socioeducativas,
aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) e remetido a Presidéncia da Republica.

2. ANALISE DA SITUACAO

A responsabilizacao juridica do adolescente em
conflito com a lei, conseqiiente a aplicacao a ele de medidas
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socioeducativas e a execucao dessas medidas tornaram-
se, na maior parte das vezes, um foco emblematico de
desrespeito as normas nacionais e internacionais de
promocao e protecao de direitos humanos, como confirmam
os diversos levantamentos de dados e informacoOes e as
multiplas analises e avaliacOes ja feitas'. E, além do mais,
dao a aparéncia de inefetividade das normas vigentes para
o enfrentamento da questao da infracionalidade adolescente
e da sua responsabilizacao juridica. Algumas vezes, isso é
usado - de ma-fé ou por ignorancia - como justificativa para
o endurecimento de reformas legislativas.

Desse modo, aperfeicoar o processo judicial de
aplicacao de medidas socioeducativas e o desenvolvimento
dos programas de execucao dessas medidas se tornaum ponto
nevralgico no rechaco as propostas de reformas legislativas,
draconianas, marcadamente emocionais e irracionais ou,
muitas vezes, oportunistas.

Despontam situacOes graves de violacao de direitos,
apontadas na midia e nesses variados relatorios, o que
compromete a efetividade das normas vigentes e contribui,
consequentemente, para um crescimento dos niveis de
infracionalidade - ndo propriamente de violéncia - entre os
adolescentes, hoje, no pais.

Essas distorcoes, a serem corrigidas urgentemente,
manifestam-se por meio da pratica de tortura, lesoes corporais
e homicidios no interior das unidades de execucao de medidas
socioeducativas, as sistematicas rebelioes e fugas massivas?,
o incontrolado abuso e trafico de drogas?, a superlotacao nas

1 Relatério Alternativo da Sociedade Civil ao Comité dos Direitos da Crianca do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (Genebra), 2004.
(Associacao Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente/Defense Children
International Brazilian Section - ANCED/DCI); Relatério da relatora especial da ONU (Execucdes
Extrajudiciais) Asma Jahangir, 2003; Relatério da IV Caravana Nacional de Direitos Humano,
2001, Mapeamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2002), por exemplo.

2 Cf. Relatorio do Governo Brasileiro ao Comité dos Direitos da Crianca do Alto Comissariado
para os Direitos Humanos da Organizacao das Na¢des Unidas, 2004 (VIIL. A.3).

3 Segundo o citado Mapeamento do IPEA, em todo o pais, 85,6% dos adolescentes no sistema
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referidas unidades, a transferéncia de adolescentes e jovens-
adultos socioeducandos para unidades penitenciarias, o apoio
de autoridades estaduais a projetos de lei marcadamente
inconstitucionais, reformando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a excessiva e injustificada aplicacao de medidas
de internacao em alguns casos?, etc.

Em decorréncia disso, o Comité para os Direitos da
Crianca do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os
Direitos Humanos (Genebra), quando encaminhou ao Governo
Brasileiro, em 1° de outubro de 2004, suas orientacoes e
recomendacoes®, para cumprimento até primeiro de outubro
de 2007, deu um destaque bem especial ao atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, ao analisar a situacao
no pais, e demonstrou sua especial preocupacao com 0Ss
“numerosos relatos de maus-tratos de jovens internos e
com a possibilidade limitada de reabilitacao e reintegracao
a sociedade dos jovens apo0s os procedimentos judiciais”,
exigindo que se “investigue, processe e puna qualquer caso
de maus-tratos cometidos pelos agentes de aplicacao da
lei, incluindo guardas de internacao, além de estabelecer
um sistema acessivel e sensivel a crianca para receber e
processar reclamacoes”. Em funcao disso, cobrou esforcos
para que se “proteja os direitos das pessoas menores de 18
anos privadas de sua liberdade e melhore suas condicoes de
detencdo e internacao”. Concluindo, o referido Comité insta o
Brasil a solicitar “assisténcia técnica na area da justica juvenil
(sic)® e treinamento policial, entre outros, do Escritorio do

socioeducativo ja eram usudarios antes da internacdo (setembro/novembro, 2002).

4 “[...] 30% a 40% dos internos tém condicdes de serem mantidos em liberdade assistida [...]". In:
CHALITA, Gabriel. Estado de Sao Paulo, 15 ago. 2004. Entrevista concedida ao jornal O Estado
de Sao Paulo. “[...] a aplicacdo de medidas que implicam a internacdo dos adolescentes autores
de atos infracionais é ainda muito utilizada” In: Relatorio do Governo Brasileiro ao Comité dos
Direitos da Crianca do Alto Comissariado para os Direitos Humanos da Organizacao das Nacoes
Unidas, 2004 (VIILA.3).

5 Documento de Recomendac¢des do Comité dos Direitos da Crianca (ACDH/ONU) - D7. “Justica
Juvenil” in “Medidas Especiais de Protecao” - paragrafos 60 e 70, referentes aos arts. 22, 32 -36,
37 b-d, 38, 39, 40 da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

6 O referido bloco de constatagdes e recomendagdes (D7) diz respeito ao atendimento aos adolescentes em
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Alto-Comissariado para os Direitos Humanos, do Unicef e do
Instituto Interamericano da Crianca”.

Procurando ser proativa, em face da gravidade da
situacdo, a Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente (Anced - Defense for Children
International - DCI/Secao Brasil) promove a realizacao de
debatesinternos sobre a questao, examinando-aespecialmente
aluz da Constituicao Federal, da Convencao sobre os Direitos
da Crianca, além da normativa internacional aplicavel ao caso.
E, a partir da analise do contexto social, politico-institucional
e juridico tem se manifestado amplamente, procurando
sensibilizar autoridades e mobilizar a opinido publica.

3. MARCOS NORMATIVO E POLITICO-INSTITUCIONAL PARA
AS ACOES PUBLICAS DE ATENDIMENTO AOS ADOLESCENTES
EM CONFLITO COM A LEI

3.1 A ORDEM JURIDICA BRASILEIRA NO TOCANTE A
QUESTAO

Com a promulgacao da Constituicao Federal (1988), a
ratificacao da Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos
da Crianca (1990)” e a vigéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), o Brasil obrigou-se a promover os direitos
de todas as criancas e adolescentes, de maneira integral, de

conflito com a lei (tanto a aplicagdo, quanto a execugdo de medidas judiciais), em face da nomenclatura da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, que regula a matéria inteira sob a epigrafe de “Justica
Juvenil” (Cf. Nota 2).

7 E avigéncia de outros instrumentos internacionais, ndo-convencionais, de direitos humanos
no campo da infancia, os quais o Brasil se obrigou a respeitar, considerando-se que foram
aprovados pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas: Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracao da Justica Juvenil (Pequim. 1985), Diretrizes das Na¢des Unidas para a Prevencao
da Delinqgiiéncia Juvenil (Riad. 1990), Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos
Jovens Privados de Liberdade (Riad. 1990).
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modo que os poderes publicos, a sociedade e as familias,
prioritariamente, reconhecessem e respeitassem todas
suas criancas e todos seus adolescentes como sujeitos de
direitos e pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento
- independentemente de sua condicao de vida e dos seus
atos. E nesse contexto legal e politico-institucional, sob a
perspectiva dos direitos humanos, inseriu-se os adolescentes
em conflito com a lei e as acOes publicas de atendimento
a eles, como pessoas as quais se atribui a pratica de ato
infracional ou autores de ato infracional ou egressos do
sistema socioeducativo. Isso implica que a operacionalizacao
dessas acoes publicas devera fazer-se a partir dos
instrumentos normativos internacionais e interamericanos
(convencionais e nao-convencionais) de promocao e protecao
de direitos humanos e da legislacao nacional (constitucional
e infraconstitucional) de igual naturezad.

4. PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS E ATENDIMENTO A
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

4.1. A FALSA DICOTOMIA ENTRE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS E GARANTIA DA SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS

Tanto a defesa da ordem social e a responsabilizacao

8 Nesse sentido, recomendou o Comité dos Direitos da Crianga do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos (Genebra) ao Governo Brasileiro: “O Comité recomenda ao Brasil que continue seus
esforgos para melhorar o sistema de justica juvenil em todos os Estados da Federagdo em consonancia com
a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, em particular os artigos 37, 40 e 39, e com outras determinagdes
das Nagoes Unidas a respeito da justi¢a juvenil, incluindo as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Pequim), os Principios Orientadores das
Nagdes Unidas para Prevencdo da Delingiiéncia Juvenil (Principios Orientadores de Riad), as Regras das
Nagdes Unidas para a Protecao de Jovens Privados de sua Liberdade e as Diretrizes de Viena para A¢éo sobre
Criangas no Sistema de Justi¢a Criminal.”
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juridica do adolescente autor de ato infracional®, quanto
a promocao e protecao dos seus direitos e liberdades
fundamentais dependem de instrumentos normativos que
nao podem ser considerados conflitantes em sua aplicacao,
na busca desses fins'®. Quaisquer conflitos promovidos e
sustentados entre “protecao de direitos humanos” e “garantia
da ordem e da seguranca publica” atentam contra as bases do
Estado Democratico de Direito e fragilizam todas as formas
de atendimento pelo poder publico a esse segmento.

E essencial que os direitos humanos sejam
protegidos por um regime de Direito, a fim
de que o0 homem nao se veja compelido ao
supremo recurso a rebelido contra a tirania
€ a opressao.

Neste principio da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (Paris, 1948) se firma o entendimento de que o
desrespeito massivo e sistematico dos direitos fundamentais
dosadolescentesemcumprimentodemedidassocioeducativas
leva ao crescimento também massivo e sistematico de formas
diversas de conflitos, violéncias e de reiteracoes de infracoes
por parte desses mesmos adolescentes, ou quando deixam o
sistema socioeducativo ou ainda no cumprimento de medida
socioeducativa.Esseéoprincipiodareciprocidade.Eimportante
reconhecer, todavia, que existem limitacoes - inclusive aceitas
em escala internacional - ao exercicio de muitos direitos
humanos, cujo fim é garantir as exigéncias de manutencao
da ordem publica em uma sociedade democratica. Mas
essas limitacoes, quando existirem, devem ser especificadas
estritamente nos textos legais e regulamentares e devem ser

9 Isto ¢, a aplicagao e a execugdo de medidas socioeducativas.

10 “A privagdo de liberdade devera ser efetuada em condigdes e circunstancias que garantam o respeito aos
direitos humanos dos jovens.” In: Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados
de Liberdade (Resolugdo da Assembléia Geral da ONU, novembro, 1990).
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submetidas a apreciacdo do Poder Judiciario. E comum, porém,
a tendéncia de utilizar-se a forca em excesso para controlar atos
de adolescentes que se poem em conflito com a lei, que cometem
infracOes a lei. Em uma visao distorcida da realidade, a garantia
dos direitos humanos ¢ um obstaculo que as organizacoes nao
governamentais e advogados poem no caminho dos setores da
seguranca publica e do atendimento aos adolescentes em conflito
com a lei.

4.2 ACOES PUBLICAS QUE RESULTEM EM RESTRICOES AO
EXERCICIO DE DIREITOS HUMANOS E A PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE NO
DESENVOLVIMENTO DESSAS ACOES

Em um Estado Democratico de Direito, qualquer acao
publica deve adequar-se a normativa legal, como primeira
condicao. Isto é, deve estar em absoluta consonancia com
os valores supremos, principios fundamentais e regras
constitucionais e infraconstitucionais. Principalmente quando
se trata de acOes publicas com potencialidade de restringirem
o exercicio de direitos humanos, como no caso do atendimento
publico ao adolescente em conflito com a lei. Qualquer acao
publica de atendimento dessa natureza, com suas caracteristicas
e potenciais restricoes temporarias ao exercicio de determinados
direitos e liberdades - ir e vir, convivéncia familiar e comunitaria,
etc. -, deve cingir-se, fielmente, ao principio da estrita legalidade,
diminuindo-se sempre o grau de discricionariedade do gestor das
entidades, unidades e programas socioeducativos destinados ao
atendimento do adolescente autor de ato infracional. O art. 37,
letra “b”, da Convencao sobre o0s Direitos da Crianca'!, sobre esse
entendimento, determina expressamente o seguinte:

11 Ratificada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 28 e do Decreto Presidencial n.
99.710, de 21 de novembro de 1990.
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Os Estados Partes assegurarao que [...]
nenhuma crianca'? seja privada de sua liberdade
de forma ilegal e/ou arbitraria. A detencao,
reclusaio ou a prisao de uma crianca sera
efetuada em conformidade com a lei [...].

Assim sendo, qualquer violacao desse preceito ensejara o
recurso aos tribunais, no pais ou, em ultimo caso, as instancias
proprias, em nivel interamericano ou mesmo internacional.

5. ADEQUACAO DAS ACOES PUBLICAS DE ATENDIMENTO
AOS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA INIMPUTABILIDADE PENAL

5.1. PRINCIPIO DA INIMPUTABILIDADE PENAL DOS MENORES DE
18 ANOS

Segundo o artigo 228 da Constituicao Federal, “sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial”. Anteriormente, antes que a
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos tivesse sede
constitucional, ja a Exposicao de Motivos da Lei n° 7.209/84
(nova Parte Geral do Codigo Penal) justificava a atribuicao da
inimputabilidade ao menor de 18 anos como opcao apoiada em
critérios de Politica Criminal, aduzindo mais o seguinte:

[...] 0s que preconizam a reducao do limite, sob
a justificativa da criminalidade crescente, que a
cada dia recruta maior niimero de menores, nao
consideram a circunstancia de que o menor, ser

12 Para os efeitos dessa Convencdo “entende-se por crianca todo ser humano menor de 18
anos” (artigo 1°).
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ainda incompleto, é naturalmente anti-social, na
medida em que nao é socializado ou instruido.
Sendo assim, o reajustamento do processo de
formacao do carater deve ser referenciado a
educacao, e nao a pena criminal. De resto, com
a legislacao de menores recentemente editada,
dispoe o Estado dos instrumentos necessarios
ao afastamento do jovem delingiiente, menor
de 18 (dezoito) anos, do convivio social, sem
sua necessaria submissao ao tratamento do
delinqiiente adulto, expondo-o a contaminacao
carceraria. (grifo nosso).

Ora, a legislacao infraconstitucional, ao tratar dessa matéria

(como o Estatuto multicitado), ndao pode ferir esse comando
constitucional, criando um sistema de responsabilizacao e de
sancionamento juridicos que tenha qualquer caracteristica penal
e, portanto, penitenciaria. Esse sistema ha que ser “especial’,
peculiar, diverso do sistema penal-penitenciario. E esse sistema
especial deve se firmar muito mais na idéia de “socializacdo e
educacdo’, do que de punicao retributiva, como afirma a Resolucao
da Assembléia Geral da ONU (novembro, 1990), que aprova as
“Regras Minimas das Nacoes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade”:
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[...] A privacao de liberdade de um jovem devera
ser decidida apenas em ultimo caso e pelo menor
espaco de tempo possivel. Devera ser limitada a
casos excepcionais, por exemplo, como efeito
do cumprimento de uma sentenca depois da
condenacao, para os tipos mais graves de delito
e tendo em presente, devidamente, todas as
circunstancias e condicoes do caso. A duracao
maxima da punicao deve ser determinada pela
autoridade judicial antes que o jovem seja
privado de sua liberdade [..] Nao deveria ser



economizado esforco para abolir, na medida do
possivel, a prisdo de jovens. (grifo nosso).

5.2. PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE E BREVIDADE NA
PRIVACAO DE LIBERDADE DOS MENORES DE 18 ANOS

Por sua vez, o artigo 227, §3° da Constituicao Federal,
reconhece e garante o chamado direito a protecao especial'®, que
exige, no seu inciso III, a “obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacao de qualquer medida
privativa de liberdade” (grifo nosso). A Convencao sobre os Direitos
da Crianca, a respeito, determina, por sua vez:

Os Estados Partes assegurarao que [..] a
detencdo, a reclusao ou a prisao de uma crianca
sera efetuada em conformidade com a lei, apenas
como ultimo recurso e durante o mais breve
periodo de tempo que for apropriado.

A exigéncia de que a privacao de liberdade, quando se tratar
de adolescente, tenha a brevidade como caracteristica essencial,
a ser respeitada estritamente pela legislacao infraconstitucional,
pois, além de estar contidana Constituicao Federal, esta consagrada
na norma internacional convencional de direitos humanos citada,
fato que lhe da status superior, nos termos do paragrafo 2°, do
artigo 5°, da Constituicao'* e da Emenda Constitucional n. 45."

13 Art. 227, §3°, V- CF.

14 “Os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (grifo nosso).

15 E, além do mais, consta das recomendacoes do Comité dos Direitos da Crianca ao Brasil
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6. A ADEQUACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE A ESSES DOIS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O Estatuto multicitado, em funcao disso, estabelece
que, se um adolescente praticar ato considerado pela
legislacao penal como crime ou contravencao, ele deve
ser responsabilizado e sancionado de maneira peculiar e
propria, com uma sancao de carater educativo, chamada
medida socioeducativa. Quando o Estatuto amplia a faixa
etaria para cumprimento de medida socioeducativa dos 18
aos 21 anos, o faz por medida de conveniéncia politico-social,
para que a pratica de atos infracionais por adolescentes com
mais de 16 anos nao resulte em uma nao-responsabilizacao,
pelo fato de ter que libera-lo logo ao completar 18 anos.
Assim, o jovem-adulto de 18 a 21 anos estara sujeito ao
regime socioeducativo, extensiva e extraordinariamente,
quando praticou uma infracao ainda menor de 18 anos. Isso
significa ser obrigatorio, nos termos da legislacao vigente (de
lege data), que, tanto o adolescente, quanto o jovem-adulto
- nessas circunstancias - devem ser privados de liberdade
em “unidades” - estabelecimentos - mantidas por “entidade
de atendimento” propria e especializada, previstas ambas
no Estatuto e responsaveis pelo “planejamento e execucao
de programas de protecao e socioeducativos”'t, isto é,
“programas especificos”.!” Isso significa, além do mais, que,
nos termos da legislacao vigente, qualquer um deles deve
estar submetido a um projeto de educacao e de socializacao
peculiar - “projeto pedagogico” -, em que o carater educativo
se sobreleva ao carater punitivo, ainda que sem descuidar da

(citadas antes) o seguinte: “A privacdo da liberdade devera ser considerada somente como
medida de ultimo recurso e pelo mais curto periodo de tempo possivel, limite por lei a duracdao
da detencdo antes do julgamento e garanta que a legalidade dessa detenc¢ao seja revisada por
um juiz sem atraso e regularmente”.

16 Art. 90, 91, 94, 95, 96 e 97 e art.123 - Estatuto citado.

17 Art. 88, I - Estatuto citado
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“contencao e da seguranca”'®, elementos peculiares a ambos
0s sistemas - 0 penitenciario e o socioeducativo -, mas em
graus e modos diversos. As regras a que o jovem-adulto
deve ser submetido, no cumprimento excepcional de medida
socioeducativa, nao podem ter carater penal e penitenciario,
pois se estaria, de forma obliqua, responsabilizando
penalmente alguém inimputavel, ou seja, insuscetivel de
submissao ao regime penal e penitenciario. Por sua vez, o
Estatuto determina, no seu artigo 121, exatamente o que se
exige quanto a “brevidade e excepcionalidade” da privacao
de liberdade dos adolescentes em conflito com a lei - e,
por via de consequéncia, dos jovens-adultos submetidos
ao regime socioeducativo - e que se encontra estabelecido
na Constituicao Federal, na Convencao sobre os Direitos
da Crianca e nas Regras Minimas das NacOes Unidas para
a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, como visto
anteriormente - perfeita adequacao.

6.1. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INIMPUTABILIDADE
PENAL E AS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEGISLACAO
ORDINARIA

Assim sendo, qualquer lei ordinaria futura que venha
dispor sobre a questao da aplicacao e execucao de medidas
juridicas (socioeducativas) a adolescentes em conflito com
a lei, alterando o texto do Estatuto, podera ser apontada
como inconstitucional, se ferir o principio geral de direitos
humanos, consignado no art. 228 da Constituicao Federal - o
principio da inimputabilidade penal. O maior perigo de se
desrespeitar esse principio constitucional, quando se pretende
alterar o Estatuto, parece ser a tendéncia a “penalizacao”

18 Art.125 - Estatuto citado.
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e a “penitenciarizacao” dos programas socioeducativos e
das entidades e suas unidades de execucao de medidas
socioeducativas, direta ou indiretamente.

6.2. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA BREVIDADE
E EXCEPCIONALIDADE DAS MEDIDAS DE PRIVACAO
DE LIBERDADE E AS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA
LEGISLACAO ORDINARIA

Os citados projetos de lei, em tramitacao no Congresso
Nacional, propoem aumento do periodo maximo de internacao
do adolescente - ou jovem-adulto, excepcionalmente - ao qual
se aplicou medida socioeducativa, superando o maximo de
21 anos previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
quando em determinadas circunstancias - crimes violentos,
estupros, homicidios qualificados, trafico ilegal de drogas,
ameaca grave a pessoa (sic) etc. Ora, o aumento substancial
do prazo maximo de internacao fere frontalmente o direito
constitucional a “protecao especial”'?, que exige, dentre
outras coisas, a “obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa
em desenvolvimento, quando da aplicacao de qualquer
medida privativa de liberdade” (grifo nosso). O Estatuto,
quando estabeleceu que as medidas socioeducativas
restritivas de liberdade (internacao e semiliberdade)?° nao
poderiam ultrapassar o limite maximo de trés (3) anos, o fez
em obediéncia a norma constitucional citada, especialmente,
adequando-se a ela, como deveria ser (ver paragrafo anterior
a respeito). Mas, questione-se: o que significa “brevidade”,
quando se trata de dosar uma medida socioeducativa ou
mesmo uma pena, em face da ordem juridica brasileira? Por

19 Art. 227,83° V- CF.
20 Art. 120,8§2°e121,8§3°-CF.
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que o Estatuto da Crianca e do Adolescente definiu-se pela
fixacao desse “tempo breve” em trés (3) anos? Observando-se
0 quanto consta do Codigo Penal Brasileiro, consta-se que,
por exemplo, a pena por lesao corporal gravissima (art.129,
2 - CP) é de dois (2) a oito (8) anos. O crime de maus-tratos
- a vitima aqui podera ser o adolescente - faz o adulto mau-
tratante submetido a uma pena, em tese, de dois (2) meses a
um (1) ano de reclusao ou multa!!

Registre-se 0 caso de um homicidio (art.121 - CP),
por atingir o bem maior, qual seja, a vida, a pena do adulto
homicida podera ser fixada entre seis (6) e vinte (20 anos),
passivel porém dereducao a 1/3, o que significa um minimo de
dois (2) anos, quando o agente age, por exemplo “sob violenta
emocao logo em seguida a injusta provocacao da vitima”. Ja o
homicidio culposo pode levar o adulto a ser submetido a uma
pena de um (1) a trés (3) anos. A pratica do crime de ameaca?!
- um dos previstos em projetos de lei para o aumento do
prazo da medida socioeducativa - resultara para o adulto em
uma pena de detencao de um (1) a seis (6) meses ou multa.
A pena maxima por crime de estupro (art. 213 - CP) ou por
crime de exploracao sexual de criancas e adolescentes (art.
244-A - Estatuto cit.) nao passa de dez (10) anos.

A partir da legislacao penal, poder-se-a criar algum
parametro para se definir um periodo de internacdo como
“breve”. Umcontra-sensoseriaquereruma “legislacaoespecial”
para os inimputaveis mais severa proporcionalmente que a
legislacao para os imputaveis. Seria uma verdadeira estulticia
em termos logicos e um desrespeito ao art. 227 da Constituicao
Federal admitir-se que prazos de 10, 15 ou 20 anos podem ser
abarcados pela idéia de “brevidade”. Ou, na verdade, se esta
pretendendo alterar texto constitucional sub-repticiamente
por meio da reforma de texto legal infraconstitucional.
Além do mais, os estudos criminologicos mais atuais que

21 Para a legislacdo penal, toda ameaca implica a aflicdo a alguém de “mal injusto e grave” (art.
147 - CP).
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informam as politicas institucionais de reducao da violéncia
e da criminalidade, de modo geral, tendem a demonstrar de
maneira irrefutavel, em termos cientificos, que penas longas
nao tém o carater intimidatorio e dissuasorio que se pretende
dar a elas, nem tornam mais eficazes essas penas, reduzindo a
reincidéncia. As estatisticas criminais estao ai para comprovar
iSSO - nesse ponto, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica e o ILANUD poderiam trazer dados
mais consistentes confirmando essa tese.

6.3. A TRANSFERENCIA PARA UNIDADES PENITENCIARIAS E
AS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEGISLACAO ORDINARIA

A transferéncia de local do cumprimento,
“excepcionalmente”??, da medida socioeducativa dos jovens-
adultos em cumprimento de medida socioeducativa para
estabelecimentos penitenciarios, mesmo em alas separadas
especiais, igualmente fere o principio constitucional de
protecao dos direitos humanos, de maneira ainda mais
clara: se esses jovens-adultos praticaram crimes quando
menores de 18 anos, por forca do artigo 228 da Constituicao
Federal eram ao tempo da infracao, do delito, inimputaveis
penalmente. E nao se pode aplicar o regime penitenciario,
qualquer que seja, a esses jovens-adultos, pois esse regime
de atendimento publico é resultante do reconhecimento da
imputabilidade penal dos adultos. Um verdadeiro contra-
senso logico e uma inquestionavel inconstitucionalidade
caso um projeto de lei desses prospere, segundo esse sentido
proposto.

Essa matéria, no passado, ja foi questionada perante o
Poder Judiciario, quando o Governo do Distrito Federal tentou

22 §2°do art.2° - Estatuto citado.
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transferir jovens-adultos para a Penitenciaria da Papuda,
com presto repudio da Justica. Na verdade, se o jovem-adulto
que praticou crime quando ainda adolescente inimputavel
penalmente pode ser mantido, excepcionalmente, privado de
liberdade, deve ser estritamente sob regime socioeducativo
e nao sob regime penitenciario, sujeita a execucao da
medida privativa de liberdade ao controle judicial da Vara
da Infancia e da Juventude, e nunca do juiz das Execucoes
Penais. Qualquer mudanca nesse sentido, submeter o jovem-
adulto com até 21 anos ao regime penitenciario, seria um
desrespeito ao principio constitucional da inimputabilidade
penal dos menores de 18 anos, pois estar-se-ia dando um
efeito mais gravoso que a causa possibilitaria originalmente,
uma interpretacao extensiva, in pejus, do artigo 228 da
Constituicao Federal.

Colocar o jovem-adulto, que praticou crime quando
ainda inimputavel em estabelecimento penal-penitenciario
seria uma burla transversa ao principio constitucional da
inimputabilidade penal (pratica viciosa e ilegal). Nao poderia
ele estar em nenhuma “unidade” (ala, setor, ou o que seja) de
uma penitenciaria, pois essaunidade, obrigatoriamente, teria
que estar sob aresponsabilidade da “entidade de atendimento
socioeducativo”, como visto antes. A transferéncia desses
jovens-adultos para estabelecimentos penal-penitenciarios,
onde nao se lhe apliquem estritamente projetos politico-
pedagogicos proprios da “legislacdo especial’ - como reza o
artigo 228, da Constituicao -, importa em ferir a Constituicao
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente?.

23 A esse respeito, amplamente, recomendou o Comité dos Direitos da Crianca (ONU) ao Brasil:
“A protecado dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei privados de sua liberdade e a
melhoria de suas condicoes de internacdo devera ser buscada prioritariamente, particularmente
pelo estabelecimento de instituicdes especiais para pessoas menores de 18 anos com condicdes
adequadas a sua idade e necessidades e garantindo a acessibilidade aos servicos sociais em
particular atencdo a saude e educacdo, em todos os centros de internacdo em todo o pais; e,
nesse interim, pela “garantia de separacao de adultos em todas as prisoes e locais de detencao
antes do julgamento em todo o pais” (sic).
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7. RECOMENDACOES

7.1. NEUTRALIZANDO DISTORCOES E FORTALECENDO
AVANCOS DE MANEIRA ESTRATEGICA

Criou-se de ultimo no pais, especialmente em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro, um cenario de alarme social e de
valorizacaodediscursostedricosmarcadamenterepressores
e assistencialistas. Mas, tanto esse conjuntural alarme social
exacerbado e mitificado, quanto a remanescente ideologia
higienista autoritaria acabam se tornando discursos
justificadores e reforcadores das diversas e multiformes
praticas equivocadas, com as quais se procura enfrentar a
questao do atendimento aos adolescentes em conflito com
a lei no pais e muito especialmente em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro. Para evitar que isso prospere, importante que se
desenvolvam algumas estratégias que procurem exatamente
atingir as brechas do alarmismo mitificado e do discurso
ideologico repressivo-assitencialista e, conseqientemente,
visem a dois objetivos principais:

(1) melhor informar a sociedade a respeito dos
fatos e das idéias, mobilizando-a em torno de idéias mais
emancipadoras, que conciliem a protecao de direitos
humanos e a promocao da seguranca publica;

(2) mais efetivamente agir em contrario as manobras
de retrocesso, por meio de mecanismos judiciais e
extrajudiciais de exigibilidade de direitos. Para tanto,
importante se torna indicar e recomendar algumas
estratégias, em especial, dirigidas ao Poder Publico (6rgaos
do Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico)
e as diversas instancias organizativas da sociedade civil.
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12-Urge quese construame desenvolvammecanismos
demobilizacaosocial paraesclarecerapopulacaosobreoreal
funcionamento do sistema socioeducativo, desconstruindo
os diversos mitos até entao fortalecidos e convocando-a a
uma adesao mais consciente aos principios consagrados na
Constituicao Federal, na Convencao sobre os Direitos da
Crianca e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

a. Indicacées comuns a sociedade civil e aos orgaos
publicos de maneira geral

O comprometimento da sociedade com o processo
de socioeducacao implica assegurar-se transparéncia
e visibilidade as acoes publicas de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei. A administracdo publica
(federal, estadual e municipal), principalmente por meio dos
orgaos responsaveis pelo desenvolvimento da politica de
promocao dos direitos de criancas e adolescentes?*, precisa
assumir, mais transparente e visivelmente, a coordenacao,
execucao e controle (interno) dos programas socioeducativos
de atendimento dos adolescentes autores de ato infracional.
E a sociedade civil precisa valorizar e melhor explicitar
seus mecanismos de controle social, externo e difuso,
tornando-o mais visivel e efetivo. No caso dos programas
de regime socioeducativo, além do mais, é importantissimo
que se deflagre um efetivo processo de mobilizacdo social,
tentando corrigir a visao negativa, conservadora e tutelar
que boa parte da sociedade e muitos dirigentes publicos
ainda tém a respeito da pratica de crimes por adolescentes,
inclusive propugnando pelo rebaixamento do limite de idade
para a responsabilizacdo penal e pela distorcao do modelo
socioeducativo de responsabilizacio e sancionamento®. E

24 Chamada no artigo 86 do Estatuto como “politica de atendimento de direitos (...).”

25 “As autoridades competentes procurardo, a todo o momento, que o publico compreenda,
cada vez mais, que o cuidado com os jovens detidos e sua preparacdo para a reintegracao
a sociedade constituem um servico social de grande importancia e, portanto, deverdo ser
adotadas medidas eficazes para fomentar os contatos abertos entre 0s jovens e a comunidade
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importante que sejam divulgadas experiéncias de atendimento
socioeducativo, sob uma visao mais positiva, mostrando que
existem referéncias metodologicas de bom atendimento, sem
necessidade de se apontar exceléncias ainda nao alcancadas -
sem falsear dados. Dever-se-a, todavia, evitar que, nesse mister
legitimo de informacao e divulgacao das acoes governamentais e
nao governamentais, se fira o direito a preservacao da imagem e
da privacidade e o direito a dignidade e respeito aos adolescentes
em conflito com a lei, expondo-os em processos de linchamento
social e moral, como as “feras dos tempos modernos”. Ou que
se transforme a politica de comunicacao social e o trabalho
de conscientizacao em instrumento de promocao pessoal e
partidaria. Muitas vezes, dirigentes publicos, no afa de garantir
espaco diario nos veiculos de muass-rediar, manipulam dados,
falseiam informacoes, distorcem analises e avaliacoes, tudo
para garantir uma determinada imagem em funcao de pleitos
eleitorais. Na verdade, trata-se de um aparente conflito de
interesses, passivel de composicao, sem prejuizo ao direito
de informacao de todos os cidadaos, ao direito a privacidade
e ao sigilo da identidade do adolescente em conflito com a
lei e ao direito do Estado de desenvolver discricionariamente
suas politicas. Os abusos por ventura cometidos por qualquer
agente publico, em desrespeito as normas juridicas, o fara
sujeito ao controle e a uma sancao judicial posteriores, sem que
isso implique inconstitucional censura prévia sobre pecas de
comunicacao social.

b. Indicacoes especificas ao meios de comunicacao de
massa

Assim, a visibilidade e a transparéncia precisam
ser buscadas e alcancadas, particularmente por meio de
estratégias sociopoliticas de (a) marketing institucional, (b)
assessoramento aos meios de comunicacao de massa e ()

local” In: Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade
(Resolucao da Assembléia Geral da ONU, novembro 1990).
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relacoes publicas. Para tanto, importante se torna envolver
nesse trabalho a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
(Andi) e suas congéneres afiliadas.

22 - O controle institucional e social das acoes publicas de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei deve
ser priorizado e fortalecido, instituindo-se um sistema
integrado de acompanhamento, monitoramento e avaliacao
da execucao dos programas socioeducativos.

a. Indicacoes aos conselhos dos direitos da crianca e
do adolescente e aos conselhos das politicas setoriais

Os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente
e os conselhos setoriais (assisténcia social, saude, trabalho
e educacdo, principalmente), tanto o nacional, quanto os
estaduais e municipais, precisam articular mais nitidamente
suas funcoes e acoes, seguindo as respectivas legislacoes. E no
caso dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente
devem privilegiar, dentrono campo vasto das suas atribuicoes,
a de “controle das acOes publicas governamentais e nao
governamentais”, com poderes deliberativos para tanto. Eisso
implica se desenvolver um continuo, permanente e sistematico
processo de monitoramento e avaliacdo dos programas
socioeducativos mantidos pelas entidades socioeducativas
estaduais ou pelos municipios (em convénios ou nao). A
linha de normatizacao, de planejamento, de mobilizacao,
nesse caso, passara a ter um papel mais secundario, nao
sendo tao preponderante como ¢ no momento, ficando
inclusive a servico da missao controladora, que ¢é essencial
quando se trata da defesa de direitos humanos, nos moldes
dos modelos interamericano (OEA) e internacional (ONU). E,
a partir dessa linha controladora, é preciso que se focalize,
prioritariamente, as situacoes de violacdao de direitos e a
necessidade de criacao, manutencao e melhoria de programas
e servicos de protecao especial que apoiem e complementem
o atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito
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com a lei (apoio médico e psicossocial a vitimas de violéncia,
protecao a ameacados de morte, etc.) e dos programas
socioeducativos, especialmente. Importante também que
os conselhos municipais dos direitos exercam seu papel
controlador, especifico e particular, previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, procedendo ao registro de todo
e qualquer programa socioeducativo - especialmente o0s
de liberdade assistida - que esteja instalado em sua area
de atribuicdo, em seu municipio, mesmo os das entidades
socioeducativas estaduais, pois quanto mais controle
(institucional e/ou social), fiscalizacdo, acompanhamento,
avaliacOoes, melhor, quando se trata de execucao de medida
socioeducativa aplicada a adolescente em conflito com a lei,
particularmente pelo seu carater restritivo de liberdades e
direitos.

Esse papel de monitoramento e de avaliacao deve
ser completado - caso detectem-se irregularidades - com a
promocao daresponsabilizacao das autoridades competentes,
no Ministério Publico (Estadual e Federal), com a chefia do
Poder Executivo ou mesmo levando a noticia aos 0rgaos
interamericanos e internacionais competentes, para as
providéncias cabiveis.

b. Indicacées ao Poder Legislativo e aos tribunais
de contas, no exercicio da sua funcio controladora e
fiscalizadora

Considerando-se o papel controlador e fiscalizador
externo que devem exercer a Assembléia Legislativa e o
Tribunal de Contas do Estado (TCE), semelhantes indicacoes
sao feitas a essas duas instituicoes, lembrando que o controle
das contas publicas, além dos aspectos da legalidade, devera
levar em conta a analise dos atos publicos, na gestao do
sistema socioeducativo, os aspectos da eficiéncia/eficacia,
da economicidade, da moralidade, da publicidade e da
impessoalidade, divulgando-se didatica e imparcialmente,
suas decisoes e recomendacOes, amplamente pelos meios de
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comunicacao social.

c. Indicacoes a sociedade civil organizada

Por sua vez, espera-se que a sociedade civil organizada,
de maneira autébnoma e qualificada, também exerca seu
primordial papel de controle social, de maneira sistematica,
continua e permanente, especialmente por meio das entidades
de defesa de direitos e das articulacoes de organizacoOes da
sociedade.

32-Recomenda-se que seja desenvolvido um processo
sistematico, continuo e permanente de capacitacoes
e treinamentos, visando a construcao e definicao de
competéncias e capacidades entre os operadores do
sistema socioeducativo (juizes, promotores, advogados,
policiais, dirigentes, técnicos e agentes socioeducadores,
por exemplo)?S,

a. Indicacoes ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica

E preciso propugnar-se por uma definicdo mais clara
dos papéis das entidades responsaveis pela execucao das
medidas socioeducativas (Poder Executivo) e dos 0rgaos
varios que integram o sistema de acesso a Justica (Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Seguranca
Publica). A execucao da medida socioeducativa € de inteira
responsabilidade do Poder Executivo, por se tratar de ato
administrativo de gestao publica, de desenvolvimento da
politica de promocao dos direitos (humanos) de criancas
e adolescentes, por meio de programas especificos
(socioeducativos)?’. Por sua vez, esses programas e suas

26 Recomendacdes do Comité das Nacoes Unidas para os Direitos da Crianca (Genebra) ao Brasil
em 2004: “Introduzam-se programas de treinamento de acordo com os padrdes internacionais
relevantes de todos os profissionais envolvidos no sistema socioeducativo”.

27 ESTATUTO - art. 86 e art. 90.
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entidadesexecutorasdevemestar sob controle judicial dosatos
administrativos, cabendo ao juiz responsavel pela execucao
da medida socioeducativa zelar pelo correto cumprimento
das normas juridicas que regulam a execucao das medidas
socioeducativas, fiscalizando a execucdao e inspecionando
unidades de execucao einterditando-as, estritamente na forma
da lei (por meio de procedimento contencioso); competindo-
lhe ainda a decisao sobre a aplicacao de lei posterior favoravel,
soma ou unificacdo de medidas, progressao ou regressao
de regimes socioeducativos, incidentes de execucao,
desinternacdo, cumprimento de sentenca em outra comarca
- tudo em estrito respeito as normas legais vigentes.?8

b. Indicacoes ao Poder Executivo

Todo o pessoal que atua nas unidades de execucao
de medidas socioeducativas devera ser submetido
obrigatoriamente ao processo de capacitacao e treinamento,
na sua admissdo, para efeito de progressiao funcional e,
conforme a situacao em especial, como forma de reciclagem,
aperfeicoamento e especializacao (pos-graduacao latu sensu),
incluindo-se nocoes referentes a promocao e protecao
de direitos humanos, como recomendados pelas Nacoes
Unidas?®.

c. Indicacoes ao meio académico

As universidades tém uma responsabilidade maior no
processo deformacao. O saber académico tem que ser colocado
a servico do processo de desenvolvimento de competéncias
dos operadores do sistema socioeducativo, reservando-se
a academia um papel maior e mais proativo nesse campo,

28 Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei das Execucdes Penais (subsidiariamente) e Lei de
Organizacao Judiciaria do Estado.

29 Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (Genebra)
- “Direitos Humanos e Aplicacao da Lei - Guia Metodologico”.
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dos estudos e pesquisas e da formacao de recursos humanos
especializados, aperfeicoados e reciclados, sempre sob um
enfoque multidisciplinar.

Ve

T : efinid

espacos fisicos das unidades de execucdao de medidas
socioeducativas e que se promova um incessante e efetivo
combate a superlotacao, como ponto prioritario.

A= cl U AU i
Judiciario e ao Ministério Publico

Mais das vezes, as medidas socioeducativas privativas
de liberdade nao contam com projetos politico-pedagogicos
apropriados - apesar de que, apenas possuir um projeto nao
é suficiente, pois algumas vezes o quadro fisico é diferente
e 0s problemas de degradacao dos equipamentos e de
super lotacao se acumulam e o projeto politico-pedagogico
nao tem efetividade, ndo consegue ser operacionalizado. E
aqui, ha uma outra questao em jogo: ha que se dar atencao
maior ao fendmeno da superlotacdao de certas unidades de
execucao, para que nao se torne realmente grave a situacao,
em primeiro lugar, promovendo-se medidas processuais
procedimentais cabiveis, em cada caso em concreto, a serem
decididas pelo Judiciario, por provocacao do orgao gestor
dos programas socioeducativos (FONACRIAD), do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e de entidade de protecao
juridico-social®*® (progressao de medidas, desligamentos,
habeas corpus, etc.). Em ultimo caso, esgotados todos o0s
meios outros, que se promova a ampliacao emergencial de
vagas em unidades de internacao e semiliberdade, como
reforma ou construcao de novas unidades. Nao se pode
considerar como solucao ideal e exclusiva a mera construcao
denovasunidades de execucao, sem esgotamento demedidas

30 ESTATUTO - art. 87, V.
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judiciais e administrativas que garantam a estrita legalidade
da aplicacao de medidas socioeducativas e da sua execucao,
em conta o principio da “excepcionalidade, brevidade e
respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento3'” das
medidas privativas de liberdade.

b. Indicacoes a sociedade civil

As entidades de defesa de direitos e o Forum DCA,
principalmente, devem colocar na sua agenda politica
a questao da super lotacdo das unidades de execucao
de medidas socioeducativas, deflagrando processos
mobilizatorios para combate da situacao e promovendo a
responsabilizacao politica e judicial dos agentes publicos
competentes.

sa Ao g jo—(regionalizacio

descentralizacao (municipalizacao) devem ser buscadas
como meta prioritaria a ser implementada em curto
espaco de tempo, com destinacao privilegiada de recursos
municipais, estaduais e federais.

Legislativo, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico

A descentralizacdo da execucao das medidas
socioeducativas em meio aberto, via municipalizacao e/
ou participacao popular, precisa ser implementada, mais
rapidamente, sob a coordenacao da entidade socioeducativa
estadual, sob controle (jurisdicional processual) do Poder
Judiciario. Atos normativos (leis estaduais, decretos
governamentais ou resolucoes dos conselhos estaduais dos
direitos, adepender da esfera de competéncia) devem determinar
que a execucao das medidas socioeducativas de liberdade
assistida e de prestacao de servicos a comunidade se faca por

31 ESTATUTO —art. 121.
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meio de convénios (ou outras formas de parcerizacao legal) entre
os governos dos Estados e as prefeituras municipais, entidades
sociais ou entidades de ensino superior. E, conjunturalmente,
0 mesmo ato administrativo-regulamentar deve determinar
que a descentralizacao se inicie, em curto prazo, em carater
experimental, em determinados projetos-piloto.

Por sua vez, o processo de regionalizacao da execucao
das medidas socioeducativas de semiliberdade precisa ser
mais divulgado entre os juizes das regides respectivas, em
um trabalho de advocacy, demonstrando a importancia de se
aplicar sancao educativa diversa da internacao, em certos casos,
mantendo o adolescente mais proximo geograficamente de sua
familia e comunidade. Os indicativos colhidos principalmente
dos conselhos tutelares®” apontam a necessidade de um
processo gradual de regionalizacao da internacao provisoria,
para evitar os transtornos da centralizacao do cumprimento
dessa medida acautelatéria apenas na capital (dificultando a
transferéncia dos adolescentes aos quais se atribui a pratica
de ato infracional de uma cidade para outra, conforme as
necessidades do procedimento processual de apuracao do ato
infracional) e para evitar que sejam, indevidamente, mantidos
em unidades policiais adolescentes nessas circunstancias, por
tempo superior ao permitido no Estatuto.

62 - O sistema socioeducativo devera ser
implementado e fortalecido a partir de uma perspectiva
de funcionamento em rede de atendimento articulada
politicamente e integrada pontual e operacionalmente,
operacionalizando-se e efetivando-se, assim, a diretriz da
incompletude institucional e profissional.

rrcticacs PoderE . s soctedadecivil

organizada

32 SIPIA/SEDH-PR — Consolidado Nacional e relatorios esparsos.
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Torna-se imprescindivel que a administracao publica
estadual como um todo invista mais na criacao e implementacao
de uma verdadeira rede articulada e integrada de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, priorizando, nos investimentos
politicos, técnicos, financeiros e infra-estruturais, as medidas em
meio aberto, notadamente as de liberdade assistida, e, de modo
especial, a Liberdade Assistida Comunitaria (LAC). A administracao
publica estadual deve insistir em buscar a colaboracao de mais
entidades da sociedade civil organizada por meio de convénios
de parceria para a operacionalizacao das medidas socioeducativas
em meio aberto e para o desenvolvimento e formacdo dos
recursos humanos que atendam direta e indiretamente o0s
adolescentes infratores. Para a melhoria do atendimento de
adolescentes infratores se tornou ainda imprescindivel que se
investisse prioritariamente na selecao, formacao e monitoracao
de desempenho permanente dos operadores do sistema de
atendimento, visto serem estes 0s responsaveis pela permanéncia
e continuidade do projeto politico-pedagogico. Finalmente, poderia
aprofundar o processo de reforma e de qualificacao da rede de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, envolvendo
mais fortemente a Frente Parlamentar pela Infancia, do Congresso
Nacional, e a Comissao de Direitos Humanos das assembléias
legislativas. Do mesmo modo, em relacao ao Forum Nacional DCA
e aos foruns estaduais DCA - na condicao de instancias publicas,
institucionais ou nao, de controle externo da gestao publica.

b. Indicacoes especificas as entidades socioeducativas

Aincompletude institucional precisa ser implementadamais
efetivamentenasunidades de execucao de medidas socioeducativas
privativas/restritivas de liberdade e nos programas de execucao
de medidas socioeducativas em meio aberto (especialmente a
liberdade assistida), com a integracao operacional e a articulacao
politica mais nitida dos programas/projetos e servicos/atividades
de todas as politicas sociais, colocados todos a disposicao do projeto
politico-pedagogico das unidades e programas, complementando-
as: educacao, cultura, saude, assisténcia social e trabalho, por
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exemplo. Os programas socioeducativos, pelo fato de estarem hoje
explicitamente inseridos no bojo de uma politica de promocao de
direitos humanos, devem se constituir em verdadeiros “centros

LI 11

de cuidados basicos iniciais”, “centros integrados de atendimento
inicial”, “polos de integracao de atendimento conseqiiente pelas
politicas publicas” - como de praxe acontece no campo das normas
e do Sistema de Protecao Global de Direitos Humanos?®. Esses
programas sao responsaveis pela deflagracao do funcionamento
da rede ampla de protecao social, garantindo-se 0 acesso com
sucesso do seu publico-alvo ao atendimento pela politica de
educacao, saude, assisténcia social, por exemplo®t. Desse modo,
nao compete diretamente aos Orgaos gestores dos programas
socioeducativos (FONACRIAD) desenvolver programas de todas as
politicas sociais, e sim fazer seus programas e servicos funcionarem
nos moldes acima, garantindo a natureza sancionatOria dos
programas socioeducativos, sem perder o conteudo de “educacao
social”, aqui no seu sentido amplo (ndo restrito ao conceito de
educacdo formal). As politicas publicas, em si, ndo sdo a panacéia
para a solucao do problema da criminalidade/infracionalidade. Os
programas e servicos das politicas publicas sao devidos a esses
adolescentes em conflito com a lei pelo fato de serem cidadaos e
nao pelo fato de serem infratores - eles estdo em conflito com a
lei, ndo sao pela pratica de crimes, “vulnerabilizados”, em si. Pode
acontecer que, a0 mesmo tempo em que estejam em conflito com
a lei, estejam também em situacao de vulnerabilidade social, em
face de determinadas circunstancias de vida (drogadicao, maus-
tratos, abandono, marginalizacao, soropositividade, exploracao

33 Mais especificamente do Sistema de Garantia (Promocao e Protecdo Especial) dos Direitos
Humanos de Crianca e Adolescentes, como estabelecido pelo Conanda.

34 “Devera ser garantido ao jovem recluso em centros o direito a desfrutar de atividades
e programas Uteis que sirvam para fomentar neles atitudes e conhecimentos que ajudem a
desenvolver suas possibilidades como membros da sociedade” (...) “por razdo de sua situacao,
nao se devera negar aos jovens privados de liberdade seus direitos civis, econémicos, politicos,
sociais ou culturais correspondentes, de acordo com a legislacdo nacional ou internacional,
como os direitos e prestacoes da previdéncia social, a liberdade de associacdo e, ao alcancar
a idade minima exigida por lei, o direito a contrair matriménio” In: Regras Minimas para a
Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (Resolucao da Assembléia Geral da ONU, novembro,
1990).
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no trabalho, etc.). Pelo fato de serem infratores, a eles é devido,
em primeiro lugar, um atendimento especializado e peculiar em
programas socioeducativos, que se incumbem também de facilitar
0 acesso com sucesso as politicas sociais basicas®, a medida
que delas necessitarem na condicao de cidadaos. No passado,
imaginava-se que uma simples politica assistencialista (“bem-estar
do menor”) daria conta dessa “questao social”; esse ¢ o ranco do
menorismo, que ainda permanece no ar.

2N s - cod

sistema gerenciador de dados e informacoes sistematizados e
informatizados

L a-Indicacoes-gerais

Imprescindivel para a qualificacio do atendimento
socioeducativo que se implemente, urgentemente, um sistema
informatizado de dados e informacoes, a partir do Poder Executivo,
a respeito da execucao das medidas socioeducativas, abrangendo
todo o Estado (nao se reduzindo as capitais), a ser complementado
e integrado futuramente no Sistema de Informacao para Infancia
e Adolescéncia (Sipia/modulo 2). A falta de dados e informacoes
elaborados cientificamente, comrigormetodologico, estainduzindo
a equivocos muitos relatorios sobre a situacao do atendimento
socioeducativo a adolescentes em conflito com a lei no Brasil.

a s = = ~ = A =

publicas competentes, em favor da adequacao do ordenamento
normativo infraconstitucional as normas superiores da
Constituicao Federal e dos tratados sobre direitos humanos
ratificados pelo Brasil

a. Indicacoes gerais

35 Cf. ESTATUTO, art. 87, onde as linhas de acdo dessa “politica de atendimento de direitos”
vém escalonadas de maneira bem clara, a justificar o presente entendimento.
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Quanto mais 0S instrumentos normativos
infraconstitucionais forem claros e precisos e quanto mais
adequados e submetidos aos valores superiores e aos principios
gerais (nacionais einternacionais) consagradospeloordenamento
juridico brasileiro, mais funcionarao como aliados na tarefa de
qualificacao do atendimento ao adolescente em conflito com
a lei. Assim, é importante que se apoOie estrategicamente as
iniciativas seguintes, pela importancia para a adequacao, em
especial, da normativa infraconstitucional a Convencao sobre
os Direitos da Crianca e, particularmente, as Regras Minimas
para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade (Resolucao da
Assembléia Geral da ONU, novembro, 1990), que precisam ser
tomadas como parametros no Brasil e serem mais divulgadas,
urgentemente.

b. Indicacoes ao Poder Legislativo

Ha necessidade de lei nova, em nivel federal, que
regulamente com mais miudeza a execucao das medidas
socioeducativas, exatamente nos termos do estudo
(anteprojeto) que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda) acaba de aprovar para remessa a
Presidéncia da Republica, apos consulta ampla a especialistas
e aos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em todo o pais, nos ultimos anos. A
radicalizacao na aplicacao dos principios da Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca e do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
aperfeicoando sua operacionalizacdao no tocante a execucao das
medidas socioeducativas, se torna estrategicamente um eficaz
caminho. Assim, sera de bom alvitre que a Frente Parlamentar
pela Infancia e a Comissao de Direitos Humanos, do Congresso
Nacional, e as instancias proprias e correspondentes das
assembléias legislativas se sintam sensibilizadas para lutar
por essa causa, envidando todos os esforcos para alcancar
o intento de melhor regulamentar a execucao de medidas
socioeducativas, cada um em sua medida e possibilidade de agir.
Na condicao de espaco privilegiado de exercicio da democracia
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indireta, as assembléias legislativas poderao se tornar também
instrumentos para que a democracia direta encontre uma
oportunidade de criar lacos sinérgicos entre a representacao
e a participacao popular. Para tanto, seria de bom alvitre que
as assembléias legislativas realizassem audiéncias publicas,
em articulacao especialmente com os conselhos estaduais dos
direitos da crianca e do adolescente, quando se debateria toda
a questao do reordenamento normativo e do reordenamento
politico-institucional, visando a sua adequacao aos principios
da Constituicao Federal e a normativa internacional referente a
Direitos Humanos.

c. Indicacoes ao Poder Executivo

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) e a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica,pormeiodaSubsecretariakEspecialdeDireitosHumanos,
estao em processo de elaboracao de “Normas Operacionais
Basicas” (NOB), para melhor definir parametros politicos,
cientificos e técnicos para a implementacao e o fortalecimento
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).
Esse material podera igualmente ser utilizado estrategicamente
para definir o apoio institucional, técnico e financeiro as boas
experiéncias de atendimento socioeducativo em determinados
Estados e municipios (especialmente nos Estados de Sao Paulo e
Rio de Janeiro), tanto pelo Poder Publico, quanto por entidades
sociais.

Desse modo, é recomendavel que se apresse a aprovacao
pelo Conanda da norma operacional basica reguladora da
organizacao e funcionamento do Sinase, permitindo, assim, que
0 Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Sao Paulo comece a elaborar, de imediato, estudos a respeito e,
posteriormente, edite norma complementar da mesma natureza
que a NOB federal, reconhecendo as peculiaridades da situacao
local e, mais, detalhando, no que couber, as normas nacionais
referentes ao Sinase. A partir dai, os conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente (nos niveis federal, estadual e municipal)
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deverao passar a monitorar e avaliar’® o funcionamento das
entidades socioeducativas a partir dos parametros, promovendo
a responsabilizacao politica e juridico-judicial das autoridades
responsaveis pelo descumprimento das normas.

d. Indicacoes ao Poder Judiciario, Ministério Publico e a
Defensoria Publica

Ao mesmo tempo em que se busca aperfeicoar a ordem
juridica infraconstitucional por via legislativa, espera-se que
0s magistrados, tanto de primeira como de segunda instancia,
quando chamados a decidirem em casos concretos, procurem
aplicar, explicitamente como normas superiores e prevalentes,
as disposicoes da Constituicao Federal e da Convencao sobre os
Direitos e, subsidiariamente, as disposicoes da Resolucao das
Nacoes Unidas, que aprovam as Regras Minimas Para Protecao
dos Jovens Privados de Liberdade. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) tem feito isso de maneira exemplar,
reformando decisdes judiciais de instancias inferiores e negando
vigéncia a normas legais que, aparentemente, se chocam com
as normas superiores citadas. Igual indicacdo se faz, mutatis
mutandi, aos membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, no sentido de que recorram, de maneira sistematica,
de decisoes que firam os valores e principios fundamentais dos
Direitos Humanos.

8. MECANISMOS DE EXIGIBILIDADE DE DIREITOS

8.1. REPARACAO DE DIREITOS VIOLADOS

Deve ser apoiada e favorecida a utilizacdo dos
mecanismos de exigibilidade de direitos em face do

36 “[..] 6rgaos deliberativos e controladores das acoes em todos os niveis [...|” - artigo 88, Il
- Estatuto citado.
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descumprimento dos valores superiores, dos principios
gerais e das regras juridicas, aqui expostos, nao podendo
ficar sem recurso proprio ao Poder Judiciario nacional e/ou
as esferas internacionais e interamericanas (reconhecidas
pelo pais) de promocao e protecao de direitos humanos.

8.2. MECANISMOS DE EXIGIBILIDADE DE DIREITOS CONTRA
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Assim sendo, a adocdo administrativa de medidas
que firam frontalmente a legislacdo nacional vigente
(constitucional ou infraconstitucional) ou a normativa
internacional acolhida pelo Brasil - como a transferéncia de
jovens-adultos em cumprimento de medidas socioeducativas
para estabelecimentos penitenciarios - deve ser atacada por
meio de mecanismos judiciais e extrajudiciais de exigibilidade
de direitos: (1) pela via de recurso legal as instancias judiciais
competentes, por meio de mandados de seguranca, acoes Civis
publicas (com pedidos de liminar) e, principalmente, habeas-
corpus; ou (2) pela via de inquéritos civis publicos, ajustamento
de conduta, recomendacoes publico-ministeriais, procedimento
de apuracao de irregularidade de entidade de atendimento.

8.3. MECANISMOS DE EXIGIBILIDADE DE DIREITOS CONTRA
INOVACOES LEGAIS

Igualmente, todas as novas leis que firam os principios
citados deverao ter argiiida sua inconstitucionalidade, em tese,
pelos remédios proprios. Taticamente, a discussao devera ser
levada cada vez mais alto na hierarquia judiciaria, chegando aos
tribunais superiores da Republica - em especial ao STJ, face a
sua tendéncia reconhecidamente progressista nesse campo -
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, para que se construa uma solida e remansosa jurisprudéncia
favoravel ao quanto aqui se defende. Importante também que
isso se faca acompanhado de ampla mobilizacdo e proativa
participacao das organizacOes representativas da sociedade
que atuam especificamente na defesa dos direitos de criancas
e adolescentes®, como também de organizacdes sociais com
maior amplitude de atuacdo na luta pelos direitos humanos,
construindo assim novas parcerias?®.

8.4. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

Para tornar possivel e concreto o uso dos mecanismos
judiciais e extrajudiciais de exigibilidade de direitos, é prioritario
que se envolva o Ministério Publico Estadual (ou Federal, em
litisconsorcio ativo) para que se torne ele um defensor dos
direitos humanos ameacados ou violados dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. O desenho das suas
atribuicoes legais e sua historia recente de empenho por esse tipo
de defesa fazem dele hoje um parceiro privilegiado nessa luta.

8.5. O PAPEL DAS PROCURATURAS SOCIAIS

Também no afa de assegurar a garantia dos direitos
ameacadosouviolados dosadolescentes em conflitocomalei, além
do Ministério Publico, poder-se-a envolver outras procuraturas
sociais na utilizacao dos mecanismos de exigibilidade de direitos
judiciais e extrajudiciais: defensorias publicas, entidades de

37 Forum Nacional DCA, ANCED, OAB, por exemplo.

38 Em especial, as organizacoes sociais vinculadas ao meio empresarial, os sindicatos, os
movimentos de luta pela igualdade racial, pela emancipacdo feminina, as associacdes de base
geografica, as entidades de classe, etc.
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defesa de direitos, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
escritorios de advocacia popular, etc. Essas entidades estariam
assim prestando assessoramento juridico, assisténcia judiciaria
ou protecao juridico-social®*, conforme o caso concreto.

8.6 PROTECAO JURIDICO-SOCIAL POR ENTIDADES DE DEFESA

O inciso V do artigo 87 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) coloca, como uma das linhas de acao da
politicadeatendimentodosdireitosdacriancaedoadolescente,
a protecao juridico-social por entidades de defesa. Apesar
disso, na pratica, nos 15 ultimos anos, a rede de entidades
governamentais e nao governamentais que privilegiam essa
linha de atuacao nao conseguiu crescer e se espalhar pelo
territorionacional a contento e como exige anecessidade. Essas
entidades devem ser instadas a privilegiarem a questao dos
adolescentes em conflito com a lei de maneira mais agressiva
e efetiva. Assim, dever-se-ia recorrer mais ao uso de todas
as medidas juridicas (administrativas e judiciais) ao alcance
das entidades de defesa de direitos de modo a fazer cessar
determinadas situacOes nitidamente de constrangimento
ilegal. Dever-se-ia implementar, igualmente, procedimentos
de monitoramento acerca da revisao das determinacoes
judiciais relativas a duracao das medidas socioeducativas.
Nessa linha, ha que se promover o comprometimento maior
das entidades de defesa de direitos*’ com a protecao juridico-
social, funcionando como uma “ouvidoriando governamental”
ou um “Ministério Publico comunitario”.

9. CONCLUSAO

39 Art.86 - Estatuto citado.
40 Anced/Cedecas e outras entidades congéneres (MNDH, por exemplo).
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Analisando e avaliando o quadro situacional para efeito
de indicacao de acOes estratégicas

As acoOes publicas de atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei - particularmente os programas
socioeducativos previstos na Lei Federal 8.069, de 13 de
julho de 1990% - devem ser observadas e analisadas a
partir dos enfoques diversos referidos neste texto, com
vistas a avaliacdo dos avancos, obstaculos e desafios, bem
como de sua eficiéncia e eficacia. Neste documento, deu-se
destaque a definicao dos niveis de adequacao dos programas
socioeducativos aos instrumentos normativos constitucionais
e infraconstitucionais de promocao e protecao de direitos
humanos, procurando-se avaliar em que medida a legislacao
vigente (de lege data) e as propostas de alteracao dessa
legislacao (de lege ferenda) garantem ou nao a ordem e a
paz social e, ao mesmo tempo, os direitos fundamentais do
adolescente autor de ato infracional.

A promocao da efetividade das atuais normas vigentes
sobre responsabilizacao especial dos adolescentes autores
de ato infracional

Abuscapelaefetividade e permanéncia,noordenamento
juridico, das normas vigentes sobre responsabilizacao
dos adolescentes autores de ato infracional pode ser um
grande mecanismo estratégico para livra-las de uma possivel
alteracao e substituicao por normas de pior qualidade e com
menor possibilidade de efetividade, como as de natureza
penal e penitenciaria propostas por alguns parlamentares,
com claro apoio da grande midia, de parcela consideravel da
sociedade, de pequenos setores do Sistema Justica e alguns
poucos gestores de politicas publicas.

41 Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990.
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